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1. Obiective de realizat prin implementarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP)

Strategia anuala a achizitiilor publice este documentul prin care sunt analizate resursele in
vederea gestionadrii acestora in cel mai eficient mod posibil pe termen scurt, mediu si lung.
Inventarierea acestora se face atat pentru prezent, cat si pentru trecut, in vederea invatarii din
experientele anterioare, precum si pentru a putea obtine prognoze in functie de diferiti indicatori.

Planificarea strategica este un proces ce se desfasoara Tn mai multe etape, prin care
autoritatea contractanta poate sa-si creeze imaginea viitorului pornind de la conditiile prezente de
potential, trasand cdi de realizare a acelei viziuni. Planificarea strategica reprezintd unul din
instrumentele pe care autoritatile publice 1l pot utiliza pentru a avea certitudinea ca politicile si
programele prognozate corespund asteptarilor sistemului national de achizitii publice pentru anul
bugetar 2017.

Astfel, planificarea strategica trebuie echilibrata in functie de resursele existente sau viitoare
ale autoritatii contractante. Utilizarea acestora in mod echitabil si eficient da posibilitatea
administratiei publice sa reziste economic pe toata durata planificata, sa isi maximizeze rezultatele
prin folosirea inteligenta a tuturor resurselor de care dispune si sa ofere un prag mai inalt de plecare
pentru urmatorul orizont de timp.

Prin aderarea Romaniei la Uniunea Europeand se intrevad numeroase posibilitati de
finantare a unor proiecte de dezvoltare la nivelul intregii tari. Altfel spus, prin implementarea
strategiilor anuale pentru achizitiile publice, Romania urmareste sa dezvolte o viziune comuna a
sistemului roméanesc de achizitii publice, care sa fie in concordanta cu directivele statelor membre ale
Uniunii Europene.

Rezultatul achizitiilor publice trebuie sa garanteze adoptarea de masururi pentru o mai buna
supraveghere si un control eficient asupra cheltuielilor bugetului public, asigurand accesul neingradit
al operatorilor economici.

De ce este necesara o strategie anuala a achizitiilor publice?

Strategia anuala de achizitie publica, asigura indeplinirea de catre autoritatea contractanta a
obiectivului general stabilit prin prisma Strategiei Nationale pentru Achizitiile Publice, respectiv
“Imbunatatirea sistemului de achizitii publice din Romania, prin transpunerea noilor directive
europene in legislatia nationald, reformarea cadrului institutional si asigurarea functionalitatii

sistemului”.

Prin prezenta strategie se doreste o eficientizare a modului in care autoritatile publice ajung
sa solutioneze probleme precum:

- gestionarea eficienta a resurselor financiare;
- promovarea autoritatii atat la nivel national, cat si international;

- atragerea de investitii in vederea finantarii proiectelor investitionale ce se doresc a fi
implementate.
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Problemele identificate la nivel national precum coruptia, lipsa de transparenta a procesului
de achizitie publica, fondurile europene cu un grad redus de absortie, utilizarea deficitara a
mijloacelor elecronice si corectiile financiare sunt cateva din notiunile pe care strategia nationala si-a
propus sa le parcurga spre a fi solutionate.

O strategie de achizitii publice poate fi definita, ca fiind modul in care un bun, un serviciu, sau
o constructie vor fi achizitionate si, va include, la cel mai inalt nivel, determinarea de a continua
competitiv sau necompetitiv in sprijinul obtinerii beneficiilor locale, regionale, sau indeplinirii unor
obiective nationale.

Strategia anuala a achizitiilor publice este parte a gandirii pe termen lung asupra viitorului
regiunii sau localitatii Tn cauza. Elaborarea strategiilor reprezinta unul din pasii cei mai importanti
care sustin procesele de dezvoltare locala si micro-regionala.

Nu Tn ultimul rand, din faptul cd Romania este Stat Membru al UE, decurge si necesitatea de
a transpune la nivel local o strategie nationala, intr-un context European.

Un aspect foarte important al unei strategii este cd aceasta are si rolul de a stabili directiile
de actiune, ritmul si scara acestei dezvoltari. Autoritatea contractanta va avea astfel un instrument
cu ajutorul caruia 1si va putea planifica achizitiile pe termen lung.

Contextul si scopul achizitiilor publice

Achizitiile publice, conform normelor legislative in vigoare, reglementeaza modul de realizare
a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a contractelor de achizitie publica si de organizare a
concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte specifice Tnh legaturd cu executarea
contractelor de achizitie publica.

Achizitia publicd este definita ca o achizitie de lucrari, de produse sau de servicii prin
intermediul unui contract de achizitie publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la
operatori economici desemnati de catre acestea, indiferent daca lucrarile, produsele sau serviciile
sunt destinate ori nu realizarii unui interes public.

O autoritate, oricare ar fi ea, nu poate concepe o dezvoltare in lipsa unui scop asupra
directiilor spre care aceasta autoritate doreste si poate sa se indrepte. Plecdnd de la premisele
constientizarii situatiei actuale dintr-un anumit mediu si trecand prin analiza punctelor tari, a
punctelor slabe, a oportunitatilor si a amenintarilor, strategia care sa fundamenteaza modul in care
autoritatea contractanta isi utilizeaza atat resursele existente, cat si cele care urmeaza a fi generate,
tocmai pentru a urmari interesul comun al achizitiilor publice din sistemul romanesc.

Scopul, din punctul de vedere al legiuitorului il constituie asigurarea unui cadru legal necesar
pentru a realiza achizitionarea de bunuri, servicii si lucrdri in conditii de eficientd economica si
sociala.

Facand referire strict la calitatile si valorile pe care administratia publica le sustine, activitatea
de achizitii publice trebuie sa vizeze urmatoarele criterii:

- sa fie in comun acord cu principiul transparentei si focusata pe cheltuirea cu eficientd a
banului public;
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optiunile/ alegerile care privesc achizitia de bunuri, servicii si lucrari sa fie in concordanta cu
obiectivele generale ale activitatii administratiei publice;

sa se documenteze acolo unde situatia ofera posibilitatea la analiza cost/ beneficiu, cu dovezi
clare, transparente (pentru intreaga comunitate).

in vederea atingerii obiectivelor, se urmiresc a fi promovate tipuri de activititi care sa

propulseze procesul de achizitie publica spre rezolvarea diferitelor probleme aparute pe parcursul

achizitiei:

activitatea de reanalizare/ restructurare de achizitii pe (si cu responsabilitdti directe)
categorii manageriale sau proiecte;

eficientizarea sistemului de control intern managerial prin elaborarea de proceduri
formalizate (proceduri de sistem si proceduri operationale) care sa explice procesul de
achizitie publica;

redactarea si dezvoltarea procedurilor de audit intern si a datelor de iesire furnizate de
acestea, pentru a contribui Tntr-un mod aplicat la eliminarea neregulilor la nivel de autoritate
contractanta in legatura cu activitatea de achizitii publice;

elaborarea si publicarea unui Plan anual de Achizitii Publice care sa detalieze necesarul
pentru anul urmator al diferitelor categorii de bunuri, servicii si lucrari, astfel incat sa fie
informati si instruiti, iar colaboratorii sa isi managerieze afacerile avand in plan si potentiale
contracte cu administratia local3;

eliminarea ingerintelor politice si constientizarea alesilor locali despre necesitatea categorica
de respectare a cadrului legal in materia achizitiilor publice.

Prin strategia anuala a achizitiilor publice se urmareste o amortizare a acestor deficiente si o

abordare sigura catre promovarea unor practici de succes si mai exact catre capacitatea sistemului

de a reglementa activitatea economica pe baza a ceea ce exista in prezent.

Obiective 2017

Ca rezultat al planificarii portofoliului de achizitii publice, realizata cu luarea in considerare a

respectiv a modalitatilor de achizitie (proceduri de achizitie si cumparari directe) pentru procesele

incluse Tn portofoliul de achizitii - pe baza informatiilor obtinute prin intermediul analizei si cercetarii

de piata, a analizei riscurilor si a analizei factorilor interesati, au fost stabilite urmatoarele obiective

pentru gestionarea procedurilor de achizitii pentru anul 2017:

Cod document:

1. Combustibil.

n cadrul etapei de planificare/pregatire au fost stabilite urmatoarele:
- Codul CPV identificat - 09132100-4 Benzina fara plumb.
- Sursa de finantare identificata — Buget local

Denumire document: Strategia anuala de achizitii publice 2017 Pagina 4 din 54



UAT ORAS CORABIA

- Valoarea estimata a contractului de achizitie 250.000 lei fara TVA
- Procedura de achizitie - procedura simplificata online conform art. 7 alin (2) din Lege,

folosind instrumentele din prezenta strategie.
- Luna estimatd pentru initierea procedurii - Martie 2017
- Luna estimata pentru atribuirea contractului — Aprilie 2017
- Persoana responsabila cu aplicarea procedurii de atribuire — Toma Gheorghe.

Pentru etapa a doua - organizarea procedurii si atribuirea contractului/acordului cadru, primaria
Corabia a contractat servicii de consultanta in domeniul achizitiilor, avand acest drept, conform art.
2, alin (6) din HG 395/2016 privind aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Achizitii directe 2017

Pentru anul 2017, compartimentul intern specializat Tn achizitii publice al Orasului Corabia a
realizat Anexa privind atribuirile directe, ca parte a Programului anual al achizitiilor publice.

In urma centralizarii referatelor de necesitate primite de la celelalte compartimente ale
institutiei a rezultat un numar de 30 de achizitii directe, necesare pentru a asigura desfasurarea in
bune conditii a activitatii si pentru a indeplinii obiectivele oarsului pe termen scurt, mediu si lung.

Categoriile de produse si servicii variaza in functie de specificul fiecarui compartiment si de
necesitatea fiecarui obiect al achizitiei. Se are in vedere achizitia de produse, servicii si lucari pentru:

- bundstarea cetatenilor orasului — zilele orasului Corabia.

- Indeplinirea sarcinilor zilnice — rechizite, tonere si cartuse, lemne de foc, piese auto raba-
autospeciala pompieri, anvelope de iarn3, tipizate, produse de curatenie, etc.

- servicii tratamente aviochimice, servicii veterinare, etc.

- lucrari de reparatii strazi, lucrari de balastare strazi, reparatii trotuare, reparatii alei acces blocuri,
etc.

Pentru Achizitia directa de produse

1. A fost estimata valoarea contractului de furnizare luand in considerare orice eventuale forme
de optiuni si prelungiri ale contractului mentionate in mod explicit In documentele achizitiei,
serviciile de livrare, punere in functiune si instruire personal.

2. Se vor stabili caracteristici tehnice si de calitate minime in functie de necesitate, in cazul in
care nu au fost detaliate in referatul de necesitate.

3. Atunci cand se va initia achizitia directa prin catalogul electronic SEAP, se va avea in vedere
acrodarea unui termen de raspuns de minim 2 zile.

4, Achizitia directd de produse poate dura intre 2 si 10 zile Tn functie de promptitudinea
transmiterii ofertelor si timpul necesar evaluarii lor.

5. fn cazul in care, in urma ciutarii in catalogul electronic din SEAP a produselor necesare
primariei, va rezulta un numar mare de operatori economici, se va restrange cdutarea numai la
nivelul judetului in care Tsi are sediul autoritatea.
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6. in cazul in care, in urma cautarii in catalogul electronic din SEAP, nu se vor identifica
produsele necesare primariei sau se vor identifica la un pret mai mare decat pretul pietei, se va
realiza achizitia din afara catalogului si se va elabora o nota justificativa in care se vor expune
motivele care au condus la aceasta situatie. Daca achizitia va avea o valoare mai mare de 13000 lei
fard TVA, se va publica in SEAP o notificare de atribuire la cumparari directe, in termen de 10 zile de
la data contractului/facturii/comenzii.

7. Dosarul achizitiei directe de produse va contine, dupa caz, urmatoarele documente:

- Referatul de necesitate.

- Caracteristici tehnice si de calitate minime (daca nu sunt stipulate Tn referatul de necesitate).
- Dovada printata din SEAP privind realizarea achizitiei din catalogul electronic.

- Nota justificativa privind achizitia din afara catalogului SEAP (daca este cazul).

- Notificarea de atribuire la cumparari directe de peste 13000 lei fara TVA. (daca este cazul).

- Contract de furnizare/comanda/factura.

Pentru Achizitia directa de servicii

1. A fost estimata valoarea contractului de servicii luand n considerare orice eventuale forme de
optiuni si prelungiri ale contractului mentionate ih mod explicit in documentele achizitiei.
2. n cadrul caietului de sarcini se vor detalia inclusiv conditiile de calificare si selectie, criteriul de
atribuire folosit (pretul cel mai mic, cel mai bun raport calitate/pret, etc.) si termenul de prestare.
3. Atunci cand se initiaza achizitia directa prin catalogul electronic SEAP, se va avea in vedere
acrodarea unui termen de raspuns de minim 2 zile.
4, Achizitia directa de servicii poate dura intre 2 si 10 zile in functie de promptitudinea
transmiterii ofertelor si timpul necesar evaluarii lor.
5. n cazul in care, Tn urma cautérii in catalogul electronic din SEAP, nu se vor identifica serviciile
necesare primariei sau se vor identifica la un pret mai mare decat pretul pietei, se va realiza achizitia
din afara catalogului si se va elabora o nota justificativa in care se vor expune motivele care au
condus la aceasta situatie. Daca achizitia va avea o valoare mai mare de 13000 lei fard TVA, se va
publica in SEAP o notificare de atribuire la cumparari directe, in termen de 10 zile de la data
contractului/facturii/comenzii.
6. Dosarul achizitiei directe de servicii va contine, dupa caz, urmatoarele documente:

- Referatul de necesitate.

- Caietul de sarcini

- Dovada printata din SEAP privind realizarea achizitiei din catalogul electronic.

- Nota justificativa privind achizitia din afara catalogului SEAP (daca este cazul).

- Notificarea de atribuire la cumparari directe de peste 13000 lei fara TVA. (daca este cazul).

- Contract de servicii/comanda/factura.

Pentru Achizitia directa de lucrari

Cod document:
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1. A fost estimata valoarea contractului de lucrari prin cumularea valorii lucrarilor cu cea a
proiectului tehnic.
2. in cadrul caietului de sarcini se vor detalia conditiile de calificare si selectie, criteriul de
atribuire folosit (pretul cel mai mic, cel mai bun raport calitate/pret, etc.), termenul de executie,
perioada de garantie.
3. Atunci cand se initiaza achizitia directd prin catalogul electronic SEAP, se va avea in vedere
acrodarea unui termen de raspuns mai mare de 2 zile, pentru ca operatorii economici sa aiba timp
suficient pentru a intra in posesia documentatiei tehnice si pentru a elabora oferta. Se recomanda
acordarea unui termen de 5-7 zile.
4, n cazul in care nu se identificd in catalogul electronic SEAP, primaria va realiza achizitia din
afara catalogului, Tnhsa va proceda la asigurarea publicitatii prin publicarea intentiei de cumparare pe
site-ul propriu si/sau transmiterea de cereri de oferta, etc. Se va elabora o nota justificativa in care se
vor expune motivele care au condus la aceasta situatie. Daca achizitia va avea o valoare mai mare de
13000 lei fara TVA, se va publica in SEAP o notificare de atribuire la cumparari directe, in termen de
10 zile de la data contractului/facturii/comenzii.
5. Achizitia directa de lucrari poate dura intre 10 si 20 zile de la initiere, in functie de
promptitudinea transmiterii ofertelor, timpul necesar evaluarii lor si semnarea contractului.
6. Dosarul achizitiei directe de lucrari va contine, dupa caz, urmatoarele documente:

- Referatul de necesitate.

- Caietul de sarcini, SF/DALI, proiect tehnic.

- Dovada printata din SEAP privind realizarea achizitiei din catalogul electronic.

- Nota justificativa privind achizitia din afara catalogului SEAP (daca este cazul).

- Notificarea de atribuire la cumparari directe de peste 13000 lei fara TVA. (daca este cazul).

- Contract de lucrari/comanda/factura.

Primaria are dreptul de a emite documente constatatoare privind indeplinirea clauzelor
contractuale, atunci cind este solicitat acest lucru de cdtre contractant/contractant asociat sau
considera a fi necesar, respectandu-se prevederile:

- documentul constatator se emite in termen de 14 zile de la data la care ar fi trebuit incheiat
contractul de achizitie publica, daca ofertantul nu ar fi refuzat semnarea acestuia, sau de la data de la
care a fost reziliat acesta, Tn situatia in care exista contract semnat.

- sa elibereze un exemplar al documentului constatator contractantului;

- sa pastreze un exemplar la dosarul achizitiei publice.

Documentul constatator se publica in SEAP dupa expirarea unui termen de 6 luni de la emitere -
termen in care pot fi depuse plangeri prealabile, conform art. 7, aliniatul (1) din Legea nr. 554/2004
coroborat cu art. 7, aliniatul (7) din aceeasi Lege.

2. Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului de
procese de achizitii

Cod document:
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Numar de proceduri de atribuire planificate: 1.
2. Procent de achizitii directe din catalogul electronic SEAP: 90 % din valoarea totala.

Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publica

Cu luarea in considerare a prevederilor art.11 alin.(6) din HG 395/2016, datele de intrare utilizate

in elaborarea strategiei anuale de achizitii publice sunt detaliate in continuare:

a.

Continutul referatelor de necesitate transmise de toate compartimentele din cadrul

autoritatii contractante.

Cod document:

Obiectul achizitiei Cod CPV Valoare Valoare
estimata estimata
totala
Rechizite 21125300-9 50000
2 Combustibil 09132100-4 250000
3 Lucrari de balastare 45233141-9 120000
strazi
4 Servicii tratamente 90921000-9 42000
aviochimice
5 Reparatii trotuare 45233161-5 50000
6 Reparatii alei acces 45262300-4 80000
blocuri
7 Servicii veterinare 85200000-1 41666
8 Servicii dezinsectie, 90921000-9 30000
deratizare
9 | Zilele orasului Corabia, | 79952000-2 130000
Festival ,Corabia de
Aur’
10 Lemne de foc 03413000-8 2000
11 Reparatie retea 45259300-0 30000
caldura
Sediul Primarie
12 Piese auto — 34300000-0 20000
autospeciala pompieri
13 Anvelope de iarna — 34351100-3 5000
autoturism
14 Lucrari de reparatie 45233142-6 50000
strazi
15 Tipizate 228 4200
16 Materiale cabinet 33141800-8 6000
stomatologic
17 Pachete cadou 15842300-5 41000
18 Produse de curatenie 39831240-8 12500
19 Articole electrice 31680000-6 10500
Ghirlande luminoase 31522000-1 60000
20
21 Diverse materiale 44190000-8 80000
constructii
22 Calendare, agende 22819000-4 5000
23 Servicii reparatii auto 5011 30000
24 Tonere si cartuse 30125 30000
25 | Medicamente cabinete 336 10000
scolare
26 Mobilier 3913 30000
27 | Echipamente medicale 3313 5000

Denumire document: Strategia anuala de achizitii publice 2017
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dentare
28 Calculatoare 30213300-8 5000
29 | Echipamente periferice 3021 10000
calculatoare
30 DALI 71241000-9 130000

b. Resurse existente si necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publica —
detaliate in cap. 4 la prezenta Strategie.
c. Informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei — detaliate in anexa 2.

4. Capacitatea profesionala a autoritatii contractante de a realiza atat fiecare achizitie in
parte, cat si toate achizitiile incluse in PAAP

4.1. Evaluarea capacitatii profesionale existente

Nivelul capacitatilor existente, stabilit in urma parcurgerii listei de verificare anexa la
prezenta Strategie — 30 puncte.

Resursele materiale existente la nivelul primariei sunt suficiente pentru desfasurarea
activitatii de achizitii publice pentru anul 2017, identificandu-se atat dotari tehnice corespunzatoare -
computer cu sistem de operare si alte produse software instalate compatibile cu sistemul SEAP,
certificat digital valabil pentru acces pe platforma SEAP, certificat digital pentru crearea de
semnatura electronicd extinsd, mijloace de comunicare de tip fax/telefon- cit si acces permanent si
stabil la internet.

Deoarece legislatia Tn domeniul achizitiilor publice a fost modificatd prin adoptarea Legii
98/2016 a achizitiior publice si HG 395/2016 privind normele de aplicare, platforma SEAP urmeaza sa
fie inlocuita de noua platforma SICAP.

Resursele umane existente la nivelul primariei nu sunt suficiente pentru desfasurarea
activitatii de achizitii publice si realizarea procedurilor de atribuire programate pentru anul 2017. Cu
toate acestea exista infiintat un compartiment intern specializat in achizitii publice, acesta nu are in
componenta numarul optim de persoane cu atributii trasate prin fisa postului.

Resursele profesionale existente la nivelul primdriei nu sunt suficiente pentru desfasurarea
activitatii de achizitii publice si realizarea procedurilor de atribuire programate pentru anul 2017.
Acest lucru este cauzat de lipsa participarii la cursuri de formare profesionalda pe noul pachet
legislativ din domeniul achizitiilor publice pe de-o parte si de lipsa de personal calificat pentru
realizarea caietelor de sarcini si a specificatiilor tehnice pe de alta parte.

4.2.Evaluarea necesarului de resurse suplimentare externe

Resursele materiale suplimentare care trebuie asigurate pentru desfasurarea activitatii de
achizitii publice sunt de ordin tehnic si vor fi necesare pentru compatibilitatea cu noua platforma
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SICAP. De asemenea se va avea in vedere Tmbunatatirea periodica a resurselor pentru a tine pasul cu
dezvoltarea tehnologiei informatiei la nivel national/global.

Persoana cu atributii trasate in fisa postului in domeniul achizitiilor publice al orasului
Corabia va proceda la initierea procedurilor de reinnoire a certificatului digital pentru acces pe
platforma SEAP/SICAP si a certificatului digital pentru crearea de semnatura electronica extinsa in
timp util pentru a evita eventuale blocaje Tn desfasurarea activitatii compartimentului.

Resursele umane suplimentare care trebuie asigurate pentru desfasurarea activitatii sunt
necesare pentru atingerea numarului optim de persoane cu responsabilitdti in domeniul achizitiilor
publice raportat la volumul mare de produse/servicii/lucrari identificate prin referatele de necesitate
si programul anual al achizitiilor publice. Conform art. 2, alin. (1) din HG 395/2016 privind normele de
aplicare a legii achizitiilor publice, compartimentul intern specializat in achizitii publice trebuie sa fie
format din minimum trei persoane. Astfel, se impune cresterea numarului de persoane cu
responsabilitati Tn domeniul achizitiilor publice din cadrul primariei, pentru a se asigura buna
desfasurare a activitatii.

Resursele profesionale suplimentare care trebuie asigurate pentru desfasurarea activitatii
sunt necesare pentru respectarea legislatiei In domeniul achizitiilor publice, pentru cheltuirea
eficienta a fondurilor publice si pentru indeplinirea obiectivelor institutiei pe termen scurt, mediu si
lung.

4.3.Masurile stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de satisfacere a
necesitatilor cu resurse interne sau externe

Se impun urmatoarele masuri stabilite pentru asigurarea unei capacitati corespunzatoare de
satisfacere a necesitatilor cu resurse interne sau externe:

- achizitionarea de servicii de formare profesionald pentru participarea la cursuri pe noul pachet
legislativ din domeniul achizitiilor publice;

- cooptarea de experti pentru intocmirea documentatiei tehnice/caietului de sarcini in cazul
achizitiilor complexe si pentru sprijinirea activitatii comisiei in evaluarea ofertelor;

- utilizarea dreptului oferit de Legea 98/2016 a achizitiilor publice, prin contractarea de servicii de
consultanta Tn achizitii in vederea sprijinirii activitatii compartimentului intern specializat.

5. Fundamentarea informatiilor incluse in SAAP
5.1.Surse de informatii utilizate pentru elaborarea PAAP

Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si servicii incluse n
PAAP au fost realizate cu utilizarea urmatoarelor informatii consultate in cadrul analizei si cercetarii
de piata realizate:

a. Informatii primare: - nu exista;
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b. Informatii secundare: Catalogul electronic disponibil pe site-ul www.e-licitatie.ro (SEAP), Analize

realizate de Institutul National de Statistica;

c. Informatii din lectiile Tnvatate si din bunele practici existente la nivelul autoritatii contractante

Analizd a cheltuielilor istorice cu produse/ servicii/ lucrdri achizitionate anterior pentru

satisfacerea de necesitati similare.

Numele
contractantului

Nr. factura/

contract

Conturile
contabile

VEILET
fara TVA

Compartimentul
autoritatii
contractante

Data realizarii
achizitiei/tranza
ctiei

Valoare
totala fara
TVA/

Necesitate

necesitate

CURTEA 73/07.04.2016 | 154000 Urbanism 17.03.2016 Executie trotuare
BOIEREASCA pe str. Elena
S.R.L. Doamna si aleile
74/05.05.2016 din jurul Primariei
MARCEL & | 19/18.04.2016 | 79464 Urbanism 25.03.2016 Lucrari de
MARIAN  TRANS intretinere strazi
S.R.L. pietruite
REAL SERV | 299/17.05.201 | 156000 31.03.2016 Lucrari executie
CONSTRUCT 6 santuri pentru
S.R.L. preluarea apelor
pluviale pe DC
126
IP AELCO SRL 1201/23.05.20 | 83250 03.05.2016 Reparatii alei
16 blocuri
DANY @ MIHNEA | 21/19.09.2016 | 62908 14.09.2016 Servicii
SRL evenimente
festival "Corabia
de Aur"
CONSTRUCT 2505/03.10.20 | 335688 26.09.2016 Lucrari amenajari
CARAIMAN S.R.L. 16 exterioare si
utilitati pentru
2506/17.10.20 locuintele de
16 romi
Corabia,jud.OLT
SC JAR | 3332/07.11.20 | 54040 06.10.2016 Instalatie de
TERMOGAZ SRL 16 utilizare gaze
naturale si
termica  pentru
Primarie
BEDA IMPEX | 98447/13.10.2 | 1416,65 14.10.2016 PIESE AUTO RABA
S.R.L. 016
LAL-TRANS 2007 | 213/22.11.201 | 1550 19.10.2016 Lemne de foc
SRL 6
CONSTRUCT 2507/25.10.20 | 9047,43 24.10.2016 Lucrari de
CARAIMAN S.R.L. 16 executie rampe
acces pentru
persoane cu
dizabilitati
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SERIGRAFICASRL | 739/01.11.201 | 4165 01.11.2016 Brosuri -
6 promovarea
cetatii Sucidava-
Celei
AUTEC 5105167/17.1 2640,83 01.11.2016 Anvelope de
AUTOTECHNIK 1.2016 iarna
S.R.L.
Evident Group | 81782/03.11.2 | 6350,1 01.11.2016 Furnizare articole
S.R.L. 016 de birotica si
papetarie
81913/04.11.2
016
83567/12.12.2
016
CONSTRUCT 2508/16.11.20 | 137057,4 04.11.2016 Reparatii
CARAIMAN S.R.L. 16 str.General
Praporgescu
HARRISON 22685/14.12.2 | 42000 21.11.2016 Servicii de
CONSULTING@M | 016 consultanta -
ANAGEMENT achizitii publice -
S.R.L. Pachet Busines
SC SIMBOL RD | 1686/25.11.20 | 4369,21 23.11.2016 Articole si
SRL 16 accesorii electrice
1687/25.11.20
16
SC SIMBOL RD 720,5 23.11.2016 Diverse materiale
SRL de constructii
BONACOM SRL 4756/23.12.20 | 7998,73 28.11.2016 Produse
16 curatenie
4793/28.12.20
16
CARO DECOR | 83/27.12.2016 | 59550 28.11.2016 Ghirlande
INTEREX luminoase
SC SACURA | 6779/29.11.20 | 40545 29.11.2016 Pachete  cadou
TRADING SRL 16 prescolari si elevi
MEDIMFARM S.A. | 714259/15.12. | 2469 14.12.2016 Diverse
2016 medicamente
pt.cabinetele
714262/15.12. scolare
2016
714263/15.12.
2016
714264/15.12.
2016
714264/15.11
2.2016
Dentotal Protect | 91107/21.12.2 | 1558 15.12.2016 Consumabile

dantara
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S.R.L.

016

91108/21.12.2
016

pt.cabinete
scolare

SC SIMBOL RD | 1740/22.12.20 | 337,09 22.12.2016 Articole electrice

SRL 16

PRODACVA 294/29.12.201 | 45000 22.12.2016 Lucrari de

CARISMA S.R.L. 6 balastare  strazi
cartiere

Felimar Com SRL 4087/01.01.20 | 6600 22.12.2016 Servicii

16 pirotehnice

SC PRESTOCOM | 1604/28.12.20 | 3990 27.12.2016 SERVICII

SRL 16 DEZINFECTIE,
DEZINSECTIE Sl
DERATIZARE

VERASYS 27697/29.12.2 | 5775 29.12.2016 Licenta Windows

INTERNATIONAL 016 10  Professional

S.R.L. GGWA

Pe baza analizei informatiilor extrase din Tnregistrarile existente in sistemul financiar s-a

constatat ca primaria a achizitionat produse si servicii cu aceeasi necesitate de mai multe ori in

decursul ultimelor 12 luni, in functie de necesitatile aparute la un moment dat. Pentru anul 2017 se

va avea in vedere cumularea achizitiilor cu aceiasi necesitate, in functie de:

- Referatele de necesitate realizate pentru planificarea portofoliului de procese de achizitie

publica pentru anul 2017 si elaborarii SAAP;

- Data revizuirilor referatelor de necesitate, in cazul in care aceste revizuiri vizeaza cantitatea si

valoarea estimata a achizitiei;

- Referatele de necesitate realizate pentru achizitii care nu au fost cuprinse in varianta initiala

a PAAP 2017 sau a anexei privind achizitiile directe.

5.2.Informatii utilizate in elaborarea PAAP extrase din analiza portofoliului de achizitii si a pietei

careia se adreseaza

Deciziile ce stau la baza continutului PAAP au fost realizate cu luarea in considerare a urmatoarelor

elemente:
a. Pozitionarea obiectului unui contract, a unei retele de contracte constituita pe criterii functionale

sau temporale Tn Matricea de pozitionare a obiectului contractului

Cadranul | — Rechizite; Lemne de foc; Piese auto — autospeciala pompieri; Anvelope de iarna —

autoturism; Tipizate; Materiale cabinet stomatologic; Pachete cadou; Produse de curatenie;

Articole electrice; Ghirlande luminoase; Calendare, agende; Tonere si cartuse; Mobilier;

Echipamente medicale dentare; Echipamente periferice calculatoare; Medicamente cabinete

scolare; Calculatoare.

Cadranul 1l - Servicii tratamente aviochimice; Servicii veterinare; Servicii dezinsectie, deratizare;

Zilele orasului Corabia, Festival , Corabia de Aur”; Servicii reparatii auto; Dali—Reabilitare cladiri

Spitalul orasenesc Corabia.
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Cadranul Ill - Lucrari de balastare strazi; Lucrari de reparatie strazi; Reparatii trotuare; Reparatii
alei acces blocuri; Reparatie retea caldura Sediul Primariei; Diverse materiale constructii.
Cadranul IV - Combustibil.
b. Caracteristicile pietei de profil adresate: din punct de vedere geografic, al specializarii si al
gradului de diferentiere, etc
c. Dinamica pietei careia i se adreseaza obiectul contractului, respectiv:
i. Natura si amploarea concurentei
ii. Capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului
iii. Tendintele pietei careia i se adreseaza obiectul contractului
iv. Tranzactii similare realizate pe piata

5.3.Riscuri asociate portofoliului si stabilirea de masuri pentru gestionarea acestora

in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publicid au fost identificate riscurile incluse n
Registrul riscurilor, anexat acestui document.

in domeniul achizitiilor publice, riscul a prezentat intotdeauna un interes deosebit. Procesul
de achizitie publica trebuie sa fie conceput astfel incat sa permita controlul riscurilor de la faza de
conceptie si pand la faza de predare a rezultatului final. incd de la inceputul achizitiilor publice,
notiunea de risc a fost perceputa ca o chestiune ce trebuie evitata, fiecare procedeu care avea o doza
de risc era privit cu suspiciune. in prezent, achizitiile publice recunosc riscul ca fiind inerent si ca in
orice procedurd este necesar sa se analizeze evenimentele urmatoare, consecinte ale procedurii
pentru a se identifica si controla riscul.

Tnainte de inceperea oricirei activititi se impune o identificare si o evaluare a riscurilor ce
pot lua nastere spre a putea fi eliminate sau reduse pe cat posibil. In general, sunt acceptate acele
riscuri care nu afecteaza decat Tn mica masura activitatea desfasuratd. Faptul ca un risc nu este
suficient de bine cunoscut sau beneficiaza de o evaluare gresitd si nu se acordda o protectie
corespunzatoare impotriva acestuia, va afecta Tn mod direct rezultatul final al activitatii desfasurate.
in general, situatiile reale nu corespund cerintelor de cunoastere completd si corectd a tuturor
conditiilor si efectelor producerii unui eveniment. Ca o consecinta directa a acestui fapt, in teoria
moderna a deciziei nu se mai opereaza cu certitudini absolute, cu estimari precise ale evolutiei unui
anumit element sau fenomen, ci decidentii recurg tot mai des la estimari probabile, incerte, la
notiuni precum risc si incertitudine.

5.3.1 Definirea conceptului de risc

Mergand pe descrierea de mai sus, este necesar a fi acceptata si ideea ca exista un grad de
subiectivism Tn aprecierea riscului de catre actorii implicati, in sensul cd pentru una din parti, poate sa
nu fie perceput ca risc. Astfel, partea de management a riscului poate fi definita in sens larg ca
implicdnd organizarea, aranjamentele si masurile ce fsi propun sda aduca riscul sub controlul
gestionarului si sa permita partilor Tn urma actiunilor intreprinse sa modeleze evolutia acestuia si sa-|
conduca spre o rezolvare acceptabila.

Se poate preciza ca riscul provine din imposibilitatea de a aprecia, cu o anumita acuratete
care este evenimentul posibil, identificat ca atare de decident. Evenimentul se va materializa efectiv
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si va determina un anumit nivel al riscului. Chiar daca probabilitatea estimata pentru materializarea
efectiva a unui anumit factor generator de risc este ridicata, decidentul nu poate fi sigur daca acel
eveniment este cel care se va produce cu certitudine si nu un altul. Este posibil chiar sa se producad un
fenomen a carui probabilitate era apreciata la un nivel redus sau chiar ca un eveniment neprevazut.
Riscul cunoaste mai multe acceptiuni, majoritatea insa pornesc de la elementele definitorii
enumerate 1n paragraful de mai sus. Existd un numar mare de definitii ale riscului prin care se
incearca gasirea de noi valente si semnificatii ale acestuia.
Tn domeniul activitatii investitionale:

- riscul reprezinta variabilitatea rezultatului posibil in functie de un eveniment nesigur, incert;

riscul este incertitudinea cu privire la o pierdere;
- riscul este acea situatie In care exista posibilitatea unei devieri potrivnice a rezultatului
sperat.

Referitor la programele de achizitii, riscul este o masura a incapacitatii potentiale de a atinge
obiectivele de ansamblu ale programului in limitele costurilor definite initial, a termenelor si a
caietelor de sarcini aprobate si are doua componente:

- probabilitatea de a nu atinge un obiectiv stabilit;

- consecinte care decurg din acestea.

5.3.2 Diferenta dintre risc si incertitudine

Riscul este o incertitudine, si nu ceva sigur. Prin urmare, atunci cand se identifica un “risc”
trebuie analizat daca nu este vorba despre o situatie existenta, care are un impact asupra
obiectivului. De cele mai multe ori, situatia existenta reprezinta un risc materializat, adica unul care s-
a produs. Notiunea de incertitudine existd, indiferent de modul in care o percepem. In orice moment
pot apdrea situatii sau evenimente, actiuni sau inactiuni care au drept consecintd neatingerea
obiectivelor sau se pot constitui in oportunitati ce trebuie exploatate.

Asa numitele probleme cu care ne putem confrunta si care influenteaza in sens negativ sau
pozitiv obtinerea rezultatelor dorite poarta denumirea de riscuri. Cu siguranta, fiecare s-a lovit de
nenumarate ori de astfel de probleme, doar ci nu le-a denumit riscuri. Tn plan individual, suntem mai
constienti de existenta riscurilor, Tnsa, in plan organizational (activitatea desfasurata in cadrul unei
organizatii) avem tendinta de a le minimaliza, fiindcd nu avem exercitiul perceperii incertitudinii.
Incertitudinea presupune anticiparea foarte vaga a unor elemente astfel incat nu se poate face nici o
previziune cu privire la ceea ce se va intampla. in definirea incertitudinii un singur lucru este cert:
nimic nu este sigur sau previzibil. O situatie este incertd atunci cand decizia trebuie luata dar nu se
cunosc suficient sau deloc evolutia ulterioara a evenimentelor precum si probabilitatile aferente.

Privitor la notiunea de risc, se pot face anumite anticipari ale evenimentelor ce se pot
produce si ale probabilitatii asociate producerii lor. Astfel, daca incertitudinea este o realitate
cotidiand, atunci si reactia la incertitudine trebuie s3 devind o preocupare permanenti. in cazul in
care riscurile nu dispar complet nici dupa ce se iau masuri de control al lor, nici incertitudinea nu
poate fi eliminata, ci numai controlata. Incertitudinea si riscul, odata introduse in factorul de decizie,
afecteaza calitatea si acuratetea estimarilor cu privire la evolutiile si rezultatele viitoare.

5.3.3 Managementul riscului in achizitiile publice
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n procesul de achizitie publica, factorii de risc sunt foarte variati, fiind aproape imposibil s&
fie enuntati si analizati toti. Analiza riscului este procesul de examinare a fiecarui risc de program
identificat si a fiecarui risc de proces tehnic critic. Se clarifica astfel, descrierea riscului, se izoleaza
cauzele si se determina impactul asupra riscului de program, in termen de probabilitate, de aparitie,
consecinte si relatia cu alte arii de risc sau procese.

Un management al riscurilor asigura conditiile de baza pentru un control intern sanatos.
Controlul intern este ansamblul masurilor stabilite de conducere pentru a se obtine asigurdri
rezonabile ca obiectivele vor fi atinse, astfel, rezultd ca managementul riscurilor este unul din
mijloacele importante prin care se realizeaza acest lucru, deoarece managementul riscurilor
urméreste tocmai gestiunea amenintdrilor ce ar putea avea impact negativ asupra obiectivelor. Tn
altd ordine de idei, daca se urmareste consolidarea controlului intern si evitarea riscurilor in
achizitiile publice, este indispensabild implementarea managementului riscurilor.

in domeniul contractarii pot exista factori de risc specifici. Partile contractante sunt obligate
sa contribuie la minimizarea riscurilor legate de contract.

Riscurile care pot aparea in contractele de achizitie publica sunt urmatoarele:
- riscul legat de preturile materialelor si cresterile salariale;
- riscul de crestere a ratei de schimb valutar;
- riscul datorat intarzierii unor subcontractori;
- riscul pierderii pietelor de desfacere;
- riscul intarzierii din partea contractorului;
- riscul de evaluare eronata a costurilor productiei noi;
- riscul de pierdere a capacitatii de productie;
- riscul obligatiunilor garantate;
- riscul pentru pierderea bunei intelegeri.

Riscul de a esua in obtinerea unui produs este o forma a riscului care afecteaza atat
Autoritatea de Achizitie, cat si vanzatorul. iTn momentul fixarii profitului, riscul trebuie evaluat. Un
astfel de risc este regésit in cadrul contractelor de dezvoltare. in general, productia, implicd in
intregul ei un risc de avarie sau eroare pe care contractorul trebuie sa-I corecteze in scopul de a livra
in concordanta cu termenii contractului. De exemplu, la un contract de cost, toate costurile garantate
agreate vor fi acoperite de Autoritatea de Achizitie, iar contractorul nu va suferi riscuri.

Modul cel mai adecvat de actiune este acordul (intelegerea) asupra unei referinte special
garantate a pretului, dar un procent de referinta calculat pe baza costurilor de operare poate fi
acceptat in astfel de cazuri.

Programele cu un management al riscului de succes au urmatoarele trasaturi specifice:

- fezabilitate, stabilitate si o buna intelegere a cerintelor utilizatorului;

- stransa relatie cu utilizatorul, industria si ceilalti participanti;

- proces planificat, ca parte integranta a procesului de achizitii;

- strategie de achizitie compatibila cu nivelurile de risc si cu strategiile de tratare a riscurilor;

- reevaluarea continua a riscurilor asociate;

- definirea unui set clar de criterii de succes care acopera toate elementele de performante,
grafic de realizare si de cost;

- monitorizarea eficienta a strategiilor de tratare a riscului;

- plan eficient de testare si evaluare;

- documente cu format obligatoriu.
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5.3.4 Evaluarea riscurilor

Odata riscurile identificate, se trece la o noua etapa si anume etapa de evaluare a riscurilor.
n cadrul procedurilor de management a programelor majore existd metode de evaluare a riscului.
Un prim pas Tn procesul de evaluare a riscului il reprezinta stabilirea domeniilor de risc si a tipurilor
semnificative de risc ce pot lua nastere.

Evaluarea riscurilor presupune evaluarea probabilitatii de materializare a riscurilor si a
impactului (consecintelor) asupra obiectivelor in cazul in care acestea se materializeaza. Combinatia
dintre nivelul estimat al probabilitatii si nivelul estimat al impactului constituie expunerea la risc, in
baza careia se realizeaza profilul riscurilor. Evaluarea riscurilor trebuie sa se bazeze, pe cat posibil, pe
dovezi obiective (impartiale si independente), sa aiba in vedere pe toti cei afectati de risc si sa faca
distinctia intre expunerea la risc si tolerabilitatea la risc.

Riscurile identificate sunt catalogate si analizate de echipe de experti, prin metode tip
brainstorming si prin audit al documentelor programului (studiul de concept, documentul cu
cerintele operationale, strategia de achizitie, baza programului de achizitie, planul principal de
testare si evaluare, costurile pe intreaga durata de viata, bugetul previzionat pe durata de realizare,
capabilitatile tehnologice, procedurile de contractare etc.), are loc validarea riscurilor. Dupa validare
se cauta urmatoarele informatii pentru fiecare tip de risc: care sunt consecintele sau gradul de
severitate a riscurilor si care este probabilitatea lor de intdmplare.

Cum am aratat mai sus, evaluarea riscurilor parcurge urmatoarele etape:

a) evaluarea probabilitatii de materializare a riscului identificat;
b) evaluarea impactului asupra obiectivelor Tn cazul in care riscul s-ar materializa;
c) evaluarea expunerii la risc ca o combinatie intre probabilitate si impact.

n primul caz, de evaluare a probabilititii de materializare a riscului identificat se determin3
sansele de aparitie a unui rezultat specific. Asa cum am mai spus, riscul este o problema (situatie,
eveniment) care poate sa apara (sa se materializeze), caz in care realizarea obiectivelor este afectata.
Cu alte cuvinte, exista o incertitudine Tn aparitia situatiei sau evenimentului care poate afecta
realizarea obiectivelor. Probabilitatea este o masura a incertitudinii.

O evaluare destul de buna a probabilitatii de materializare a unor riscuri se poate realiza si
prin analiza circumstantelor. Metoda analizei circumstantelor are la baza o simpla premisa: daca
existd aceleasi cauze vor exista aceleasi efecte. Al doilea caz, evaluarea impactului asupra
obiectivelor in cazul n care riscul s-ar materializa reprezinta consecinta asupra obiectivelor
(rezultatelor) asteptate, care poate fi, in functie de natura riscului, negativa sau pozitiva. Impactul
oricarui risc este caracterizat prin consecinte de diferite naturi. Alaturi de consecinte calitative,
exprimate descriptiv, pot fi identificate si consecinte exprimate in termeni de buget (costuri), de efort
(timp de munc3) si de timp (intarzieri posibile in termenul de realizare a obiectivelor). Tn al treilea
caz, de evaluare a expunerii la risc se recurge la consecinte, ca o combinatie de probabilitate si
impact, pe care le poate resimti o organizatie in raport cu obiectivele prestabilite in cazul in care
riscul s-ar materializa.

Dupa aparitie riscul nu mai este o incertitudine, ci devine un fapt implinit. Managementul
riscului se planifica si se realizeaza, obligatoriu, Tnhainte ca autoritatea de decizie sa aprobe trecerea
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programului Tn faza urmatoare a procesului de achizitie. Este deosebit de important sa se analizeze
riscul Tn functie de prezumtia comportamentala cu privire la decidentul care se confrunta cu
alternative cu grade diferite de risc.

in teorie sunt recunoscute urméatoarele posibilititi: decidentul cautd sd evite riscul,
decidentul poate fi capabil sa-si asume riscuri si decidentul poate fi indiferent fata de risc. Analiza
riscului nu este necesara daca decidentul este neutru in ceea ce priveste riscul. De aceea, prezinta
interes cazul evitarii riscului. Tn consecinta, ,analiza riscului consta in compararea alternativelor cu
rezultate certe cu alternativele ale cdror rezultate nu prezinta siguranta, folosind uzual anumite
metode statistice”.

5.3.5 Riscuri asociate elementelor de cost

in cadrul unei achizitii de bunuri/servicii/lucrari, institutia achizitoare isi propune si cumpere
la un anumit nivel de pret — numit pret-obiectiv. Orice eveniment care, prin producerea lui poate
duce la dep3sirea pretului-obiectiv propus reprezinta un risc. in cadrul achizitiilor prin negociere cu o
singura sursa, in care pretul de achizitie se fundamenteaza pe costurile de productie, cresterea
preturilor este legata de evolutia costurilor.

Pentru identificarea si analiza principalelor riscuri care afecteaza costurile sa presupunem ca
avem de negociat pretul unui produs livrat de un furnizor, care prezinta o antecalculatie de pret.

Principalele riscuri legate de acest capitol al antecalculatiei sunt:

- folosirea de materii prime si materiale strict specializate sau fara echivalenti sau substituenti;
- subfurnizorul de materii prime/materiale este unic distribuitor (caz in care el face pretul
pietei si riscul de crestere al pretului pentru produsul livrat de el furnizorului este mai mare in lipsa
concurentei);

- ponderea materiilor prime, materialelor este mare in structura pretului final si beneficiarul
nu se poate implica in negocierea subfurnizor-furnizor a preturilor lor;

- furnizorul comanda la subfurnizor materii prime/materiale in cantitati sub pragul de
rentabilitate sau Tn cantitati foarte mari, ceea ce face ca acesta sa iasa din rezerva de capacitate a
fabricii unde costurile medii sunt minime;

- variatia preturilor la materii prime/materiale.

Managementul riscului se afla intr-un proces continuu de invatare din experiente trecute,
experiente proprii sau pe care unii deja le-au incercat. Un lucru extrem de important in demersul de
a se ajunge la un management al riscurilor eficace este consolidarea permanenta a unei culturi
organizationale a riscurilor. Responsabilitatea asumata reprezinta o problema dificilda in calea
implementarii unui proces eficace, si nu deprinderea unei terminologii sau a unor tehnici.
Managementul riscului este un proces utilizat de factorii de decizie cu scop final de a reduce riscul la
un nivel acceptabil, sau a-I compensa, iar acesta trebuie sa reprezinte un element total integrat al
planificarii si executiei unei activitati. De asemenea, managementul riscului este o actiune complexa,
fundamentata pe anumite principii. Nu exista o metoda generala de abordare. Fiecare metoda va fi
unicd, particulara, in functie de conditiile fiecarei situatii Tn parte in scopul atingerii obiectivului
propus, incadrarea in termene si costuri.
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Pentru riscurile evidentiate in registru, au fost stabilite masuri de gestionare a acestora,

documentate in Registrul riscurilor si:
a. Sunt reflectate ca atare, in PAAP.

Pozitia 1 din PAAP — Combustibil:

Luna estimata pentru initierea procedurii - Martie2017

Luna estimata pentru atribuirea contractului — Aprilie 2017

Procedura de achizitie - procedura simplificata online conform art. 7 alin (2) din Lege

b. Sunt planificate a fi reflectate in alte documente asociate achizitiilor - in strategiile de
contractare pentru contractele de lucrari si de servicii prevdazute in PAAP 2017.

5.4.Factori interesati si analiza implicarii si influentei acestora in gestionarea portofoliului de

achizitii

Urmatorii factori interesati au fost identificati ca fiind relevanti pentru implementarea

Strategiei anuale de achizitii publice:

Sursa

Referat de necesitate

Factori interesati

Beneficiar final al rezultatului procesului
de achizitie — Biroul Agricol - Andrei Eugen

Interese

Succesul rezultatului procesului de
achizitie.

Regulamentul de
organizare si functionare

Serv juridic,Serv.RU, Control financiar

preventiv, Serviciul Urbanism, Biroul
Buget Finante,Impozite si Taxe Locale -
Oane lulicd Primar, Toma Gheorghe,
Dulea Mariana, Florescu Vasile, Puscoci
Gheorghita ,Asanica Alexandrina, Andrei

Eugen, Dospinoiu Tantica

Trebuie sd fie informati, sd avizeze,
sd aprobe documentele procedurii
pe perioada deruldrii procedurii.

Obiectul contractului — | Companii care furnizeaza combustibil, |Participarea la  procedura de
Combustibil; Agentia pentru Protectia Mediului. achizitie,  obtinerea  de avize,
racorduri la utilitdti.
Tabel nominal — factori interesati in cadrul UAT ORAS CORABIA
Nume, Prenume Functia Departament
Oane lulica Primar -
Toma Gheorghe Inspector/Responsabil Achizitii Compartiment intern specializat
Publice in achizitii publice
Dulea Mariana Sef Birou Contabilitate Contabilitate
Dospinoiu Tantica Secretar Secretariat
Motorga Nicolae Inspector Serv de Urbanism, investitii
Florescu Vasile Consilier juridic Juridic
Asanica Alexandrina Sef.Serviciu R.U.
Puscoci Gheorghita Sef.Serviciu Serviciu Impozite si Taxe Locale
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Andrei Eugen Sef Birou Biroul Agricol
Cojoc Mirela Sef seviciu Serviciu Cultural
6. Modalitati de atribuire asociate portofoliului de procese de achizitie publica si justificarea

alegerii acestora

Atribut

Tipul contractului

Optiunea selectata

Combustibi

Justificare

Procedura de atribuire

/cumparare directa

Procedurd simplificatd online

Valoare estimatd — 250,000 lei;
Cf. art. 7 alin (2) din Lege — sub

pragul de 23.227.215 lei;
Cadranul IV.
Instrumente si  tehnici | Nu este cazul -
asociate
Atribut Optiunea selectata Justificare
Tipul contractului Furnizare
Procedura de atribuire | Achizitie directd Valoarea estimatd a fiecdrei achizitii

/cumparare directa

conform anexei privind achizitiile
directe nu depdseste — 132.519,00
lei;

Cf. art. 7 alin (5) din Lege — sub
pragul de 132.519,00 lei;

Cadranul I.
Instrumente si  tehnici | Nu este cazul -
asociate
Atribut Optiunea selectata Justificare
Tipul contractului Servicii
Procedura de atribuire | Achizitie directd Valoarea estimatd a fiecdrei achizitii

/cumpdrare directd

conform anexei privind achizitiile
directe nu depdseste — 132.519,00
lei;

Cf. art. 7 alin (5) din Lege — sub
pragul de 132.519,00 lei;

Cadranul Il.
Instrumente si  tehnici | Nu este cazul -
asociate
Atribut Optiunea selectata Justificare
Tipul contractului Lucrdri
Procedura de atribuire | Achizitie directd Valoarea estimatd a fiecdrei achizitii

/cumpdrare directd

conform anexei privind achizitiile
directe nu depdseste — 441.730,00
lei;
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Cf. art. 7 alin (5) din Lege — sub
pragul de 441.730,00 lei;
Cadranul Ill.

Instrumente si  tehnici | Nu este cazul -
asociate

SERVICII SOCIALE SI ALTE SERVICII SPECIFICE PREVAZUTE IN ANEXA NR. 2 LA LEGEA 98/2016

Conform articolului 7, alin. (1), lit. c¢) din Legea 98/2016, procedurile de atribuire
reglementate de legea achizitiilor publice se aplicda in cazul atribuirii contractelor de achizitie
publica/acordurilor-cadru a céror valoare estimata, fara TVA, este egald sau mai mare decat pragul
valoric de 3.334.050 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2.

in cazul in care autoritatea contractantd identificd necesitatea achizitionarii de servicii
prevazute pe anexa nr. 2 la Legea 98/2016, cu o valoare estimata mai micd decat pragul de 3.334.050
lei fara TVA, aceasta poate organiza o procedura simplificata de atribuire proprie, cu respectarea
principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii concursurilor de
solutii:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Valoarea estimata a achizitiei se determina inainte de initierea procedurii de atribuire si este
valabild la momentul initierii procedurii de atribuire. in cazul achizitiei de servicii sociale ori alte
servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2, initierea procedurii de atribuire se realizeaza prin
transmiterea spre publicare a anuntului de participare ori a anuntului de intentie care este valabil in
mod continuu.

n cazul contractelor mixte care au ca obiect atat servicii sociale si alte servicii specifice,
prevazute Tn anexa nr. 2, cat si alte servicii obiectul principal se determina in functie de cea mai mare
dintre valorile estimate ale serviciilor.

Procedura simplificata de atribuire proprie pentru a respecta principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, trebuie sa urmeze cel putin urmatorii pasi:

1. Publicarea anuntului privind organizarea procedurii simplificate de selectie a ofertelor, pentru
achizitia publica de servicii precizate in anexa nr. 2, pe site-ul propriu;

2. Publicarea alaturi de anunt a documentatiei de atribuire a contractului de achizitie publica de
servicii, care va cuprinde: fise de date, caietul de sarcini, modele de formulare, model de contract;

3. Tntocmirea si transmiterea réspunsurilor la intrebérile formulate de citre prestatorii interesati, in
vederea clarificarii unor elemente cuprinse in documentatia de atribuire;

4. Depunerea ofertelor care contin si documentele insotitoare;

5. Evaluarea ofertelor in functie de criteriile stabilite in documentatia de atribuire;
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6. Comunicarea catre toti ofertantii a rezultatului procedurii simplificate a contractului de achizitie
publica;
7. Incheierea contractului de achizitie publica.

111 Pentru achizitiile care au ca obiect Servicii de organizare de expozitii, de tdrguri si de
congrese, Servicii de organizare de seminare, Servicii pentru evenimente, Servicii de organizare de
evenimente culturale, Servicii de organizare de festivaluri, Servicii de organizare de petreceri, Servicii
de organizare de prezentdri de modd, Servicii de organizare de tdrguri si expozitii, autoritatea
contractantd trebuie sa realizeze un caiet de sarcini prin care sd detalieze structura evenimentului.

ETAPE IN PROCESUL DE ACHIZITIE PUBLICA

Atribuirea unui contract de achizitie publicd/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
desfasoara in mai multe etape.

Autoritatii contractante ii revine obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare
proces de achizitie publica trei etape distincte:

A. Etapa de planificare/pregadtire, inclusiv consultarea pietei;

B. Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

C. Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementdrii contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregéatire a unui proces de achizitie publica se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre conducatorul
autoritatii contractante/unitatii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire, inclusiv a
documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura respectiva.

In  cadrul referatelor de necesitate se va consemna valoarea estimata a
produselor/serviciilor/lucrarilor identificate ca fiind necesare pentru autoritatea contractanta.

Referatul de necesitate reprezintda un document intern emis de fiecare compartiment din
cadrul autoritatii contractante n ultimul trimestru al anului in curs pentru anul viitor, care cuprinde
necesitatile de produse, servicii si lucrari identificate, precum si pretul unitar/total al necesitatilor.

in cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatd in ultimul trimestru
al anului Tn curs pentru anul urmator, referatele de necesitate pot fi elaborate la momentul
identificarii necesitatii. Ori de cate ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu
urmatoarele conditii:

a) modificarea sa se realizeze Tnainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in considerare,
daca este cazul, a timpului necesar modificarii programului anual al achizitiilor publice si aprobarii
acestuia;
b) compartimentul intern specializat In domeniul achizitiilor publice sa fie notificat in timp util cu
privire la modificarea respectiva, astfel incat sa poata intreprinde toate diligentele necesare realizarii
achizitiei.

Valoarea se estimeaza avand in vedere obiectul achizitiei publice, cu respectarea
prevederilor Capitolului I, Sectiunea a 4-a, Paragraful 3 din Legea 98/2016, si a Capitolului II,
Sectiunea a 2-a din HG 395/2016.
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Tntocmirea referatului de necesitate intrd in sarcina celorlalte compartimente ale autorititii
contractante, in conformitate cu obligatia legald de a sprijini activitatea compartimentului intern
specializat in achizitii publice - art. 2, alin (4) si (5) din HG 395/2016.

Consultarea pietei

inainte de initierea procedurii de atribuire, autoritatea contractantd are dreptul de a
organiza consultari ale pietei in vederea pregatirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului de
achizitie publica, si pentru a informa operatorii economici cu privire la planurile de achizitie si
cerintele avute in vedere in legdtura cu acestea, facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP,
precum si prin orice alte mijloace. Tn cadrul consultdrilor autoritatea contractantd are dreptul de a
invita experti independenti, autoritdti publice sau operatori economici, inclusiv organizatii
reprezentative ale acestora.

Aspectele supuse consultarii vizeaza, fara a se limita la acestea, potentiale solutii tehnice,
financiare sau contractuale pentru satisfacerea nevoii autoritatii contractante, precum si aspecte
legate de strategia de contractare, inclusiv divizare pe loturi sau posibilitatea solicitarii de oferte
alternative.

Autoritatea contractantd are obligatia de a publica in SEAP rezultatul procesului de

consultare a pietei, dar nu mai tarziu de momentul initierii procedurii de atribuire.
Pe parcursul desfasurarii procesului de consultare, autoritatea contractantd are obligatia de a
pastra confidentialitatea asupra informatiilor declarate de participantii la consultare ca fiind

confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala, potrivit legii.
Strategia anuald de achizitie publicd

Totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de o autoritate contractanta
pe parcursul unui an bugetar reprezinta strategia anuald de achizitie publica la nivelul autoritatii
contractante.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreazd pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele autoritatilor contractante si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru pe care autoritatea contractantd intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului urmator.

in momentul stabilirii programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractants are
obligatia de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucrari;

b) gradul de prioritate a necesitatilor;

¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractanta are obligatia de a-si actualiza programul
anual al achizitiilor publice Tn functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru;

b) CPV (codul vocabularului comun) al achizitiilor publice;

c) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii
unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;
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d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanta are
obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificdri asupra
acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se refera la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a caror valoare estimatad este mai mare sau
egala cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucradri a cdror valoare estimatd este mai mare sau egald cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

Prin exceptie, in cazul in care autoritatea contractantd implementeaza proiecte finantate din
fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligatia de a elabora distinct
pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.

Autoritatea contractanta, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor, are
obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrdri, ca parte a strategiei
anuale pentru achizitii publice.

Structura pe activitdti in achizitiile publice

Elaborarea Strategiei anuale pentru achizitie publica, se realizeaza in ultimul trimestru al
anului anterior anului cdruia i corespund procesele de achizitie publica cuprinse Tn aceasta, si se
aproba de catre conducatorul autoritatii contractante.

Elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice (P.A.A.P.) cuprinde totalitatea
contractelor/acordurilor cadru pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie.

Persoana responsabild din cadrul compartimentului de achizitie asigura pentru fiecare
achizitie, calcularea valorii contractului cu respectarea regulilor de estimare a valorii contractului de
achizitie publica prevazute la Paragraful 3, Sectiunea 3, din Legea nr. 98/2016, astfel incat sa se
respecte si interdictia de divizare a contractului din acelasi act normativ.

NOTE:

Atentie — conform Art. 17 alin (4) din HG 395/2016, pentru contractele de lucrdri aferente obiectivelor
de investitii publice noi, a lucrdrilor de interventie asupra celor existente si a celor care nu fac parte
dintr-un proiect integrat de dezvlotare nationald/regionald/locald, valoarea pe baza céreia se alege
procedura de atribuire se estimeazd astfel:

- Valoarea estimatd a contractului avénd ca obiect prestarea serviciilor de elaborare a studiului
de fezabilitate pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, dacd contractul prevede o clauzd privind

cedarea drepturilor patrimoniale de autor;
- Valoarea estimatd a contractului avénd ca obiect prestarea serviciilor de dirigentie de santier
pentru fiecare obiectiv de investitii in parte.

- Valoarea estimatd a contractului avdnd ca obiect prestarea serviciilor de proiectare tehnicd si
asistentd din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, CUMULATA cu cea a
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lucrdrilor aferente obiectivului de investitii, indiferent dacd acestea fac obiectul aceluiasi contract sau

se atribuie contracte diferite;

Atentie - Dacd lucrdrile care urmeazd sd fie executate fac parte dintr-un proiect integrat de dezvlotare
nationald/regionald/locald, estimarea si alegerea procedurilor de atribuire atdt a serviciilor de
proiectare (faza de SF/DALI sau proiect tehnic) cdt si a lucrdrilor va fi raportatd la valorile totale
aferente proiectului integrat si prin urmare astfel de lucrdri partiale vor fi considerate loturi ale
proiectului integrat.

Alegerea procedurii de atribuire, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a
nu utiliza impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de
selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati, justificate printr-o Strategie de
contractare, care este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egala sau mai mare
decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea 95/2016 (Autoritatea contractanta are
dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fara
TVA, este mai mica decat 132.519 lei, respectiv lucrari, in cazul in care valoarea estimata a achizitiei,
fara TVA, este mai mica decat 441.730 lei.). Aceastad Strategie de contractare este un document
esential al dosarului achizitiei publice si potrivit prevederilor art. 9 alin. (1) din H.G. 395/2016 va fi
aprobatd de conducatorul autoritatii contractante.

ETAPA 1. INITIEREA PROCEDURII DE ACHIZITIE PUBLICA

Initierea procedurii de atribuire se face prin publicarea in SEAP a unui anunt de
participare/participare simplificat.

Pentru produsele/serviciile/lucrarile prevazute in programul anual al achizitiilor publice, la
termenele stabilite in acesta, urmarite de catre persoana responsabild, se va initia procedura de
achizitie, avandu-se in vedere si termenele prevazute in legislatie in cazul in care s-a publicat un
anunt de intentie.

Pentru produsele/serviciile/lucrarile solicitate de catre conducatorii de compartimente si
care nu se regasesc in strategia anuala de achizitie publica si programul anual, acestia vor intocmi
semestrial un referat de necesitate prin care vor solicita introducerea/modificarea reperelor
respective in program.

Referatul de necesitate, vizat de cadtre contabilul-sef si aprobat de catre directorul economic,
se inainteaza persoanei responsabile, pe baza acestuia procedandu-se la modificarea/completarea
strategiei anuale de achizitie publica si a programului anual, in cazul in care exista fonduri pentru
solutionarea aceastuia.

ETAPA 2. ELABORAREA $I APROBAREA DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Documentatia de atribuire reprezinta acel document care contine cerinte formale, tehnice si
financiare, care permit descrierea obiectiva a obiectului contractului de achizitie publica si pe baza
caruia operatorul economic isi va elabora oferta.

inainte de transmiterea spre publicare in SEAP a anuntului de participare/ anuntului de
participare simplificat, ANAP evalueaza conformitatea cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor
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publice si documentatiile de atribuire aferente contractelor de achizitie publica. O documentatie de
atribuire trebuie sa fie clara, completa si fara echivoc.

Compartimentul intern al autoritatii contractante, specializat in atribuirea contractelor de
achizitie are ca atribuitie principala elaborarea sau, dupa caz, coordonarea activitatii de elaborare a
documentatiei de atribuire.

Documentatia de atribuire trebuie sa fie finalizata inainte de transmiterea:
- spre publicare a anuntului de participare;
- sau a anuntului de participare simplificat.

Tn documentatia de atribuire se precizeazi orice: cerintd; criteriu; reguld sau alte informatii
necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completd, corecta si explicita, cu
privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

Documentatia de atribuire este alcatuita din urmatoarele:

a) fisa de date a achizitiei;

b) Document Unic de Achizitie European (DUAE)

¢) documentele suport: declaratia privind personele cu functie de decizie, strategia de contractare
d) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urmd fiind aplicabil in cazul procedurilor
de dialog competitiv, de negociere sau de parteneriat pentru inovare;

e) proiectul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii;

f) formulare si modele de documente.

in vederea elaborarii documentatiei de atribuire, persoana responsabild solicitd
compartimentului beneficiar sa stabileasca specificatiile tehnice ale produselor/serviciilor/lucrarilor
ce vor face obiectul achizitiei, care se vor constitui Tn caietul de sarcini.

in functie de complexitatea si importanta contractului, responsabilul de achizitii propune
cerintele minime de calificare si selectie pe care trebuie s le indeplineascd ofertantii/candidatii.
Aceasta propunere se concretizeaza in strategia de contractare, elaborata de catre persoana
responsabild si care se supune spre aprobare conducatorului autoritatii contractante.

Astfel, avand 1n vedere specificul achizitiei, responsabilul de achizitii propune, printr-o
strategie de contractare, criteriul de atribuire al contractului:
a) pretul cel mai scazut;
b) costul cel mai scazut;
c¢) cel mai bun raport calitate-pret;
d) cel mai bun raport calitate-cost.

Analizand aspectele expuse mai sus, responsabilul de achizitii completeaza Fisa de date a
achizitiei, stabileste formularele si modelele si redacteaza proiectul de contract ce va finaliza
procedura.

a) FISA DE DATE trebuie sa contina informatii generale, standard, insotite de formalitatile ce
trebuie ndeplinite in legaturd cu procedura de atribuire in cauza, particularizate in functie de
contextul in care se incadreaza achizitia, aspectele/cerintele care pot face obiectul DUAE, criteriile de
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calificare si selectie, daca este cazul, informatii privind garantia de participare, modul in care trebuie
intocmite si structurate propunerea tehnica si cea financiara, criteriul de atribuire ce urmeaza a fi
aplicat, precum si caile de atac ce pot fi utilizate.

Obligatia autoritatii contractante este de a genera electronic DUAE completat cu informatiile
solicitate Tn raport cu criteriile de calificare si selectie stabilite prin documentatia de atribuire,
marcand campurile din formular pentru care trebuie prezentate referinte de catre operatorii
economici, corespunzator respectivelor cerinte, si de a-l atasa in SEAP, impreuna cu celelalte
documente ale achizitiei.

Autoritatea contractanta trebuie sa asigure corelatia dintre informatiile solicitate prin fisa de
date a achizitiei si cele marcate in DUAE in vederea completarii de catre operatorii economici
interesati, mentionand totodata in fisa de date a achizitiei modul in care se poate accesa DUAE in
vederea completarii de catre operatorii economici interesati.

in ce priveste acordul-cadru, fisa de date a achizitiei trebuie s& contind si un set minim de
informatii specifice referitoare la:

a) numarul sau intervalul Tn care se va incadra numarul de operatori economici care vor fi parte a
acordului-cadru ce urmeaza sa fie incheiat;

b) optiunea de a atribui contractele subsecvente incheierii acordului-cadru cu/fird reluarea
competitiei, n cazul in care acordul-cadru urmeaza sa fie incheiat cu mai multi operatori economici;
c) optiunea de a atribui contracte subsecvente prin reluarea competitiei utilizdnd etapa finala de
licitatie electronica, in cazul in care acordul-cadru este incheiat cu mai multi operatori economici;

d) frecventa de atribuire a contractelor subsecvente;

e) criteriul de atribuire si, dupa caz, factorii de evaluare care urmeaza sa se aplice pentru atribuirea
contractelor subsecvente, precum si orice alte reguli aferente, in cazul in care atribuirea contractelor
respective urmeaza sa se realizeze prin reluarea competitiei sau partial prin reluarea competitiei;

f) estimari ale cantitatilor minime si maxime care ar putea fi solicitate pe durata intregului acord-
cadru, precum si ale cantitatilor minime si maxime care ar putea face obiectul unui singur contract
subsecvent dintre cele care urmeaza sa fie atribuite pe durata acordului-cadru;

g) estimarea valorii celui mai mare contract subsecvent care urmeaza sa fie atribuit pe durata
acordului-cadru.

in cazul in care autoritatea contractantd decide organizarea unei etape finale de licitatie
electronica, fisa de date a achizitiei va cuprinde si:

a) elementele ofertei care vor face obiectul licitatiei electronice, cu conditia ca respectivele elemente
sa fie cuantificabile, astfel incat sa poata fi exprimate n cifre sau procente;

b) eventualele limite ale valorilor pana la care elementele prevazute la lit. a) pot fi imbunatatite,
astfel cum rezulta din specificatiile care definesc obiectul contractului;

c¢) informatiile care vor fi puse la dispozitia ofertantilor pe parcursul licitatiei electronice si, dupa caz,
momentul la care aceste informatii vor fi disponibile;

d) conditiile n care ofertantii vor avea dreptul sa liciteze, cu referire in special la diferentele minime
care, daca este cazul, vor fi solicitate pentru licitarea noilor oferte;

e) informatiile relevante privind echipamentele electronice care trebuie utilizate, precum si
modalitatile si specificatiile tehnice de conectare;

f) alte informatii relevante privind procesul licitatiei electronice.

Asadar, autoritatea contractanta poate initia aplicarea procedurii de atribuire numai dupa ce au fost
elaborate si aprobate documentatia de atribuire si documentele suport.
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Autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare in SEAP, in zilele lucratoare,
documentatia de atribuire Tmpreuna cu documentele-suport.

b) Document Unic de Achizitie European (DUAE)

DUAE reprezintad o declaratie pe propria raspundere a operatorului economic, potrivit careia
acesta nu se aflda intr-una dintre situatiile de excludere prevazute de legislatia nationald si
indeplineste criteriile de calificare si selectie precizate de autoritatea/entitatea contractantad la
nivelul fisei de date a achizitiei, precum si, dupa caz, respecta regulile si criteriile obiective care au
fost stabilite Tn scopul limitarii numarului de candidati calificati care urmeaza sa fie invitati sa
participe in cadrul procedurilor de atribuire care se deruleaza in mai multe etape.

Tn cazul procedurilor de atribuire care se desfisoara intr-o singurd etapd, doar ofertantul
aflat pe primul loc in clasamentul intermediar realizat dupa evaluarea tuturor ofertelor depuse,
conform criteriului de atribuire precizat in anuntul de participare/simplificat, va trebui sa prezinte
documentele suport indicate in fisa de date a achizitiei, in vederea probarii celor asumate prin DUAE.

n cazul procedurilor de atribuire care se desfisoard in mai multe etape, candidatii aflati pe
pozitiile ce dau dreptul la calificarea in etapa urmatoare, ca urmare a clasamentului intermediar,
realizat prin aplicarea criteriilor de selectie, vor depune documentele suport indicate in fisa de date a
achizitiei, In vederea probarii celor asumate prin DUAE, Tnainte de stabilirea rezultatului final a primei
etape a respectivelor proceduri de atribuire.

Autoritatea/entitatea contractanta va asigura:

1. Generarea DUAE si marcarea corespunzdtoare a campurilor din formular care sunt in
corespondenta cu cerintele de calificare/selectie prevazute la nivelul fisei de date a achizitiei conform
prevederilor art. 20 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016, respectiv art. 22 alin. (5) din H.G. nr. 394/2016;

2. Informarea operatorilor economici, prin intermediul fisei de date a achizitiei, in legatura cu
obligativitatea depunerii DUAE odata cu oferta, sub sanctiunea respingerii acesteia din urma ca
inacceptabila conform art. 137 alin (2) lit. b) din H.G. nr. 395/2016

3. Tn cazul utilizirii DUAE in format editabil, eliminarea sectiunilor care nu au corespondent cu
cerintele de calificare/selectie din fisa de date.

n etapa de analizd a continutului DUAE, pot interveni urmatoarele situatii:

a) inadvertente de formada ale informatiilor cuprinse fin sectiunile DUAE, atat ale
ofertantului/candidatului, cat si ale subcontractantului/tertului sustinator, in raport cu care exista
posibilitatea de a solicita clarificari;

b) inadvertente de fond, respectiv erori / omisiuni ale informatiilor, in raport cu care nu exista
posibilitatea de a solicita clarificari.

a) Posibilitatea de a solicita clarificari cu privire la DUAE atasat ofertei/candidaturii

in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice si ale art. 221 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale,
autoritatea/entitatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari/completari in scopul lamuririi
unor aspecte determinate de existenta unor neconcordante intre informatiile prezentate in cadrul
DUAE.
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Astfel, pentru inadvertentele de forma aparute in completarea DUAE de catre
ofertanti/candidati, comisia de evaluare are dreptul de a solicita clarificari, in conditiile in care
informatiile sunt sustinute de alte precizari existente la nivelul aceluiasi DUAE sau a DUAE depus de
subcontractant/tert sustinator.

Raportat la dispozitiile art. 134 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, “comisia de evaluare are
obligatia de a stabili care sunt clarificdrile si completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecdrei solicitdri de participare/oferte, precum si perioada de timp acordatd pentru
transmiterea acestora [...]"”; respectiv ale art. 140 alin. (1) din H.G. nr. 394/2016, “comisia de evaluare
va stabili termenul-limitd in functie de volumul si complexitatea clarificarilor si completdrilor formale
sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecdrei solicitdri de participare/oferte |[...]”.

Situatiile in care sunt identificate inadvertente de forma cu privire la DUAE prezentat in
cadrul ofertei/solicitarii de participare, si care au condus la clarificarea unor informatii, obligd la
transmiterea de catre ofertanti/candidati, a unui DUAE revizuit.

n lipsa transmiterii unui DUAE revizuit, devin aplicabile prevederile art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016 respectiv ale art. 140 alin. (4) din H.G. nr. 394/2016, respectiva oferta va fi considerata
inacceptabila.

Autoritatea/entitatea contractantd trebuie sa aiba in vedere totodatd, dispozitiile art. 209
alin. (2) din Legea nr. 98/2016 respectiv ale art. 221 alin. (2) din Legea nr. 99/2016:
“autoritatea/entitatea contractantd nu are dreptul ca prin clarificérile/completdrile solicitate sd
determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui ofertant/candidat”.

b) Respingerea ofertei/candidaturii fara posibilitatea de a solicita clarificari cu privire la DUAE

Raportat la prevederile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, respectiv art. 228 alin. (4) din
Legea nr. 99/2016: “Oferta este considerata inacceptabila daca nu indeplineste conditiile de forma
aferente elaborarii si prezentarii acesteia, precum si cerintele de calificare si selectie prevazute in
documentele achizitiei”.

Situatiile care conduc la respingerea ofertei/candidaturii fard posibilitatea de a solicita
clarificari privind DUAE vizeaza inadvertente de fond, respectiv reprezintda acele informatii
completate de catre ofertanti/candidati care nu confirma indeplinirea cerintelor minime de
calificare/selectie formulate de catre autoritatea/entitatea contractanta in fisa de date a achizitiei.

111'In conformitate cu prevederile art. 196 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si ale art. 205 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016 coroborat cu prevederile art. 132 alin. (2) din HG nr. 395/2016 si ale art. 138 alin.
(2) din HG nr. 394/2016, inainte de atribuirea contractului de achizitie publicd/sectorial/acordului-
cadru, autoritatea/entitatea contractantd solicitd ofertantului clasat pe primul loc dupd aplicarea
criteriului de atribuire, sd prezinte documente justificative actualizate, prin care s demonstreze
indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE.

Atunci cdnd autoritatea/entitatea contractantd utilizeazd licitatia electronicd va avea in
vedere solicitarea documentelor justificative ca dovadd a informatiilor cuprinse in DUAE, doar
ofertantului situat pe primul loc, ca urmare a rezultatului obtinut in urma finalizdrii licitatiei
electronice.
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1 In cazul procedurilor care se desfdsoard in mai multe etape, prevederile legale in vigoare dau
dreptul autoritdtii/entitdtii contractante de a limita numdrul maxim de candidati selectati care
indeplinesc criteriile de calificare si selectie si care vor fi invitati sd depund ofertd in etapa a doua.
Prevederile art. 196 alin. (2) din Legea nr.98/2016 respectiv art. 205 alin. (3) din Legea nr. 99/2016
mentioneazd cd, documentele justificative privind indeplinirea criteriilor de calificare si selectie sunt
solicitate tuturor candidatilor selectati pe baza clasamentului intermediar, Tnainte de transmiterea
invitatiilor pentru etapa a doua a procedurii de atribuire.

Stabilirea clasamentului potrivit criteriilor de selectie, se realizeazd initial pe baza
informatiilor cuprinse in DUAE, autoritatea/entitatea contractantd stabilind ordinea acestora in
clasament, cu respectarea metodologiei de punctare prevdzutd in fisa de date a achizitiei.

Dacd autoritatea/entitatea contractantd limiteazd numdrulul maxim de candidati selectati,
solicitarea prezentdrii documentelor justificative ca dovadd a informatiilor cuprinse in DUAE se va
face exclusiv acestora.

in situatia in care, unul sau mai multi din acesti candidati nu demonstreazé/nu confirmd
indeplinirea cerintelor de calificare si selectie prin documentele prezentate, autoritatea/entitatea
contractantd va adresa solicitdri de prezentare a documentelor justificative si celorlalti candidati, in
ordinea clasamentului initial, in limita realizdrii numdrului maxim indicat in anuntul de participare.

¢) Documentele-suport contin:

a) declaratia privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii contractante, respectiv
cele cu putere de reprezentare din partea furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei, precum si datele
de identificare ale acestora;

b) strategia de contractare.

in cazul aplicdrii procedurii simplificate, justificarea alegerii procedurii contine numai
explicatii cu privire la determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru.

Publicarea anuntului de participare/anuntului de participare simplificat si a documentatiei de
atribuire validate prin completarea formularul on-line disponibil in SEAP.

Documentele transmise in SEAP de cdtrea autoritatea contractanta vor fi semnate cu
semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de
certificare acreditat.

Odata cu documentatia de atribuire, autoritatea contractantd va incdrca in SEAP o declaratie
pe proprie raspundere a reprezentantului legal ce va contine datele de identificare ale persoanelor
ce detin functii de decizie In cadrul autoritdtii contractante, precum si a celor cu putere de
reprezentare din partea furnizorului de servicii auxiliare, dar si a celor implicati in procedura din
partea acestuia din urma. Acest document nu are caracter de document public, cu exceptia numelui
care se publica in fisa de date.

Rolul declaratiei privind persoanele ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante este acela de a preveni situatiile de conflict de interese pentru a se evita denaturarea
concurentei si a se asigura tratamentul egal pentru toti operatorii economici. Exemple privind situatii
potential generatoare de conflict de interese sunt reglementate la Art. 60 din Legea 98/2016 a
achizitiilor publice.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare estimata egala
sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, initiatd de
autoritatea contractanta si este obiect de evaluare a ANAP, odata cu documentatia de atribuire.
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Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza decizile din etapa de
planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

& relatia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele disponibile la nivel de autoritate contractanta pentru derularea activitatilor din etapele
procesului de achizitie publica, pe de alta parte;

# procedura de atribuire aleasa, precum si modalitatile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

& tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

# mecanismele de plata in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale;

& justificrile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractanta si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazd autoritatea
contractanta;

& justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5) din
Legea nr. 98/2016 si, dupa caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

& obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cdrui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daca este cazul;

& orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru incepe prin transmiterea
documentatiei de atribuire Tn SEAP si se finalizeaza odata cu intrarea in vigoare a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru.

Autoritatea contractanta are obligatia de a realiza un proces de achizitie publica prin utilizarea uneia
dintre urmatoarele abordari:

& s3 foloseasca resursele profesionale necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel
de autoritate contractanta;

# s3 recurga la unitati centralizate de achizitie infiintate prin hotarare a Guvernului, in conditiile art.
40 din Lege;

# s3 beneficieze de ajutorul unui furnizor de servicii de achizitie, selectat in conditiile legii.

ANAP evalueazd, Tnainte de transmiterea spre publicare a anuntului de participare
simplificat/de concurs, conformitatea cu legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor publice a
documentatiilor de atribuire aferente contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru, care intra
sub incidenta prevederilor Legii, cu exceptia caietului de sarcini sau a documentatiei descriptive, in
masura in care valoarea estimata a achizitiei este egald sau mai mare decat urmatoarele praguri:

a) 225.000 lei pentru contractul de furnizare;

b) 225.000 lei pentru contractul de servicii;

b1) 3.334.050 lei pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de servicii care au ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute Tn anexa nr. 2 la Lege.

) 2.250.000 lei pentru contractul de lucrari.
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Fac obiectul evaludrii pe baza unei metodologii de selectie, asigurata si aplicata din punct de
vedere tehnic de SEAP, documentatiile de atribuire aferente contractelor de achizitie publica, a caror
valoare estimata este mai mica decat pragurile prevazute mai sus.

in cazul contractelor finantate din fonduri europene, evaluarea se realizeazd pentru toate
documentatiile de atribuire aferente, indiferent de valoarea estimata.

Procesul de evaluare se realizeaza in termen de 10 zile lucratoare de la data primirii
documentatiei in SEAP, Tnh urma caruia ANAP:
a) emite autoritatii contractante acceptul in vederea initierii procedurii de atribuire; sau
b) informeaza autoritatea contractantad asupra neconformitatilor constatate la nivelul documentatiei
de atribuire si a motivului pentru care acestea nu sunt Tn concordanta cu prevederile legale privind
achizitiile publice.

Documentatia de atribuire retransmisa de autoritatea contractanta ca urmare a incidentei
prevederilor lit. b) este evaluata de catre ANAP Tn termen de 3 zile lucratoare de la data repostarii
acesteia in SEAP.

Se considera documentatie de atribuire retransmisa de catre autoritatea contractanta, numai
documentatia reincarcata in SEAP in termen de 15 zile de la respingere.

Pentru documentatiile de atribuire evaluate conform prevederilor art. 23, operatorul SEAP
are obligatia de a asigura ANAP accesul nerestrictionat la anunturile transmise de catre autoritatile
contractante, Tnainte de publicarea acestora, cu exceptia anuntului de intentie si de atribuire.

ANAP verifica fiecare anunt, inclusiv pe cel de tip eratd, transmis de catre autoritatea
contractanta pentru publicare in SEAP.

n termen de 3 zile lucrdtoare de la data primirii anuntului in SEAP, ANAP are obligatia:
a) fie sa emitd catre operatorul SEAP acceptul de publicare pentru anuntul respectiv, in cazul in care,
n urma verificarii nu se constata erori/omisiuni de completare;
b) fie sa respingd publicarea anuntului, in cazul in care se constata erori/omisiuni de completare,
informand totodata autoritatea contractanta asupra acestei decizii, precum si asupra modului in care
erorile/omisiunile pot fi remediate.
in ce priveste cazul previzut la lit. a), operatorului SEAP fi revine obligatia:
a) de a transmite anuntul spre publicare Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in cel mult o zi
lucratoare de la primirea acceptului de publicare, in cazul in care, Tn conformitate cu prevederile legii,
este prevazutd o obligatie in acest sens sau in cazul in care autoritatea contractanta selecteaza
voluntar aceastd optiune; operatorul SEAP are obligatia de a asigura finregistrarea in sistemul
electronic a datei la care a fost transmis anuntul spre publicare, ca proba privind momentul
transmiterii;
b) de a publica anuntul in SEAP in cel mult doua zile lucratoare de la primirea acceptului de publicare.
Operatorul SEAP nu are dreptul de a publica anuntul transmis de autoritatea contractanta
sau de a-l transmite spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene fara obtinerea acceptului de
publicare emis de catre ANAP.
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ANAP controleaza ex-post modul de atribuire a contractelor de achizitie publicd/acordurilor-
cadru, care intrd sub incidenta prevederilor Legii, ca urmare a sesizarilor/solicitarilor persoanelor
fizice/juridice sau din oficiu.

ANAP controleazd ex-post din oficiu:

a) proceduri de atribuire aferente contractelor finantate din fonduri europene, selectate conform
metodologiei de control;

b) in cazul actiunilor tematice.

in cazul in care, din motive de naturd tehnici, operatorul SEAP nu are posibilitatea
transmiterii unui anumit anunt spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, autoritatii
contractante i revine responsabilitatea transmiterii spre publicare a anuntului respectiv prin mijloace
proprii.

Primesc solicitari de clarificari din partea operatorilor economici interesati de procedura care
au neclaritati cu privire la documentatia de atribuire. Solicitarile de clarificari se posteaza in SEAP la
sectiunea specifica, disponibild in sistemul informatic, semnat cu semnatura electronica extinsa,
bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat.

Orice raspuns al autoritatii contractante la solicitarile de clarificari sau informatii
suplimentare, se posteaza in SEAP la sectiunea specifica, disponibila in sistemul informatic, semnat
cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat.

fn ma&sura in care solicitdrile de clarificiri sau informatii suplimentare in legiturd cu
documentatia de atribuire nu au fost adresate in timp util de operatorii economici interesati,
autoritatea contractanta raspunde la solicitarea de clarificari in masura Tn care se respecta, in mod
cumulativ, urmatoarele:

a) perioada necesara pentru elaborarea si transmiterea in SEAP de catre autoritatea contractanta a
raspunsului face posibila primirea acestuia de catre operatorii economici inainte de termenul stabilit
pentru depunerea ofertelor sau solicitarilor de participare;

b) raspunsul nu modificad informatiile deja publicate, nu afecteaza modul de elaborare a ofertelor si
nici nu devine necesara publicarea unei erate.

Daca, dupa publicarea unui anunt, intervin anumite modificari fata de informatiile deja
publicate, autoritatea contractantd are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de tip erata
la anuntul initial, care trebuie sa fie publicatd nu mai tarziu de 3 zile lucratoare Thainte de data
stabilitd pentru depunerea ofertelor sau cererilor de participare.

Autoritatea contractanta are obligatia de a prelungi termenul-limita de depunere a ofertelor
in cazul in care modificarile conduc la ajustari/completari ale specificatiilor tehnice care presupun
timp suplimentar pentru reactia potentialilor ofertanti, exceptie fac modificarile substantiale care
conduc la anularea procedurii de atribuire:

a) afecteaza atat de mult elementele ce descriu contextul achizitiei publice incidt au ca efect
schimbarea indicatorilor principali ce determina rezultatul contractului ce urmeaza a fi atribuit, fapt
ce prejudiciaza nivelul de competitie sau schimba piata de profil pentru care se adreseaza;

b) conduc la modificari substantiale a criteriilor de calificare si selectie, in sensul extinderii nivelului
acestora sau introducerii unora noi, fapt ce determina restrangerea competitiei sau favorizarea unor
anumiti operatori economici.
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Autoritatii contractante i revine obligatia de a desemna, pentru atribuirea contractelor de
achizitie publicd/acordurilor-cadru, persoane responsabile pentru evaluarea ofertelor si, dupa caz, a
solicitarilor de participare, care se constituie intr-o comisie de evaluare.

Membrii comisiei de evaluare pot face parte din membrii apartindnd compartimentelor
autoritatii contractante, iar in cazul in care beneficiarul final al contractului/acordului-cadru este o
alta autoritate contractantd, membrii pot face parte din cadrul respectivei autoritati contractante.

Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
indica in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea financiara
sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuald, in baza
legislatiei aplicabile.

Operatorul economic depune oferta, DUAE, documentele de calificare, iar raspunsurile la
solicitarile de clarificari se realizeaza numai prin mijloace electronice atunci cand participa la o
procedura de atribuire care se desfasoara prin intermediul SEAP.

Documentele amintite mai sus se semneaza cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentand documente
originale.

Exceptia face ca, autoritatea contractanta sa aiba dreptul sa solicite in original orice
document cu regim special a carei valabilitate este conditionata de prezentarea in aceasta forma.

Prin exceptie, autoritatea contractanta poate, dupa publicarea anuntului de participare, sa
nu utilizeze mijloacele electronice pentru derularea procedurii de atribuire atunci cand acest lucru nu
este posibil din motive tehnice imputabile operatorului SEAP, situatie in care evaluarea conformitatii
ofertelor cu specificatiile tehnice si celelalte cerinte prevazute in documentele achizitiei si aplicarea
criteriului de atribuire se realizeaza anterior verificarii indeplinirii criteriilor de calificare si selectie.

Autoritatea contractanta publica in SEAP, in termen de maxim 5 zile de la expirarea
termenului limitd de depunere a candidaturilor/ofertelor, denumirea si datele de identificare ale
ofertantului/ candidatului/ ofertantului asociat/ subcontractantului/tertului sustindtor, cu exceptia
persoanelor fizice, pentru care se publica numai numele.

d) CAIETUL DE SARCINI contine, in mod obligatoriu, specificatiile tehnice, respectiv: cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd, care permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare, in parte,
sa fie descris, In mod obiectiv, in asa fel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Nota: Intocmirea caietului de sarcini intrd in sarcina celorlalte compartimente ale autoritatii
contractante, in conformitate cu obligatia legald de a sprijini activitatea compartimentului intern
specializat in achizitii publice - art. 2, alin (4) si (5) din HG 395/2016.

in cazul in care nu existd la nivelul autoritatii contractante personal calificat in domeniul
obiectului achizitiei pentru intocmirea caietului de sarcini se va analiza posibilitatea contractarii de
servicii de consultanta care sa ajute cu stabilirea specificatiilor tehnice.

Specificatiile tehnice, contin fara limita, orice caracteristici si cerinte pentru a defini cat mai
exact necesitatea obiectiva a autoritatiii contractante.
Caracteristicile, fac referire la nivelul calitativ, tehnic si de performantd si contin fard a se limita si
cerinte care vizeaza:

- impactul asupra mediului inconjurator;
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- siguranta in exploatare;

- dimensiuni, terminologie, simboluri;

- teste si metode de testare;

- ambalare, etichetare, marcare;

- instructiuni de utilizare produs;

- tehnologii si metode de productie;

- sisteme de asigurare a calitatii;

- conditii pentru certificarea conformitatii cu standarde relevante sau altele asemenea.

Specificatiile tehnice pot fi definite prin:

- precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate, care trebuie sa fie suficient de
precis descrise Tncat sa permita intelegerea exactd de catre ofertanti a solicitarii autoritatii
contractante, iar acesteia din urma sa ii permita atingerea scopului propus prin atribuirea
contractului de achizitie publica;

- precizarea performantelor si/sau cerintelor functionale solicitate, ca mijloc de rezumtie a
conformitatii acestora, prin referirea la standardele, omologarile tehnice, specificatiile tehnice
comune;

- precizarea performatelor si/sau cerintelor functionale solicitate, pentru anumite caracteristici si
prin referirea la standardele, omologarile tehnice, specificatii tehnice comune pentru celelalte
caracteristici.

Ca si nota informartiva, nici o oferta nu poate fi respinsa pentru simplu motiv ca propunerea tehnica
nu este conformd cu cele solicitate, daca ofertantul demonstreaza, prin orice mijloc adecvat, ca
propunerea sa tehnica satisface intr-o maniera echivalenta cerintele.

111'Un caiet de sarcini deficitar intocmit poate sa conduca la obtinerea unui rezultat care nu satisface
nevoia identificata si implicit la utilizarea ineficientd a fondurilor publice. Din acest motiv se poate
aprecia faptul ca in redactarea caietului de sarcini punctul de pornire il constituie corecta identificare
a nevoii careia trebuie sa-i raspunda contractul ce urmeaza sa fie incheiat in urma derularii procedurii
de achizitie.

11 In practica achizitiilor aferente proiectelor finantate din fonduri europene existd un decalaj
important de timp intre momentul scrierii proiectului (in cadrul caruia au fost identificate nevoile
beneficiarului) si momentul initierii procedurii de achizitie.

Discrepanta se datoreaza timpului scurs intre scrierea proiectului, depunerea si aprobarea
acestuia, semnarea contractului de finantare si demararea efectiva a proiectului si este marcat in
foarte multe cazuri de schimbarea unor conditii care influenteaza in mod marcabil proiectul (de ex.
modificarea parametrilor tehnici ai echipamentelor prevdzute a fi achizitionate prin intermediul
proiectului datorita accelerarii procesului tehnologic, modificarea situatiei existente initial asupra
unei lucrari care face obiectul reabilitarii prin intermediul proiectului).

Astfel, Tn acest caz este recomandabil ca la elaborarea caietului de sarcini sa se tina cont de
modificarile produse in timp, Tncat cerintele formulate pentru ofertanti sa fie relevante in raport cu
nevoile autoritatii contractante la momentul initierii procedurii de achizitie.
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Pentru contractele de lucrari, in cazul in care proiectul tehnic are o vechime mai mare de 12
luni, acesta se va actualiza inaintea initierii procedurii de atribuire.

11l Cerintele/criteriile de calificare si/sau selectie, care se regasesc in caietul de sarcini sau
documentatia descriptiva si care nu sunt preluate in fisa de date/invitatia de participare/anuntul de
participare, sunt considerate clauze nescrise.

111 Orice factor de evaluare cuprins in documentatia de atribuire, care nu se regaseste in invitatia de
participare/anuntul de participare este considerat clauza nescrisa.

e) Proiectul de contract contindnd clauzele contractuale obligatorii trebuie corelat cu deciziile luate
prin strategia de contractare in ceea ce priveste tipul de contract si modalitatea de implementare,
mecanismele de platda in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasa a
obligatiilor contractuale.

Ofertantii interesati sa participe la procedura de achizitie pot propune modificari la proiectul
de contract, iar autoritatea contractanta poate fie sa accepte modificarile, fie sa ceara ofertantului sa
renunte la propunerile de modificari, daca acestea sunt dezavantajoase pentru autoritate, sub
sanctiunea respingerii ofertei ca neconforme, conform art. 137, alin (3), lit. b) din HG 395/2016.

111 Contractul de achizitie semnat la finalul procedurii trebuie sa fie acelasi cu Proiectul de contract
contindnd clauzele contractuale obligatorii.

f) Formularele si modelele de documente au rolul de a sprijini operatorii economici in procesul de
ofertare. In functie de specificul fiecarei achizitii, formularele pot fi dar fara a se limita Ila
urmatoarele:

- Model formular Garantie de participare

- Model formular Garantie de buna executie

- Model Declaratie privind evitarea conflictului de interese cf. Art 60 din Hg 395/2016

- Model Declaratie privind respectarea art. 51 din Legea 98/2016 - sanatatea si

protectia muncii

- Formular de oferta

- Model Acord de subcontractare

- Model Acord de asociere

- Model Acord privind sustinerea financiara/tehnica si/sau profestionala

Atentie! Nu se pun la dispozitie modele de formulare privind neincadrarea la art. 164, 165,
167 din Legea nr. 98/2016 deoarece motivele de excludere de la procedura rezulta din completarea
DUAE.

111 Informatiile care sunt evidentiate de operatorul economic prin DUAE nu se vor solicita prin
formulare distincte la nivelul ofertelor.

111 Formularul de Garantie de participare se adapteaza in functie de existenta clauzei privind
Garantia de buna executie.
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Cum se obtine documentatia de atribuire?

Autoritatea contractanta are obligatia de a asigura obtinerea documentatiei de atribuire de
catre orice operator economic interesat prin asigurarea accesului direct, nerestrictionat si deplin,
prin mijloace electronice, la continutul documentatiei de atribuire.

Exista si exceptii In care atasarea documentatiei de atribuire in SEAP nu este posibila din
motive tehnice imputabile operatorului SEAP, autoritatea contractanta are obligatia de a pune la
dispozitia oricarui operator economic care a Tnaintat o solicitare n acest sens sau, dupa caz, caruia i
s-a transmis o invitatie de participare, a unui exemplar din documentatia de atribuire, pe suport
hértie ori pe suport magnetic.

Tn vederea evaluarii conformitatii cu legislatia aplicabild din domeniul achizitiilor publice,
autoritatea contractanta va transmite in SEAP:

- fisa de date in format standard electronic;

- caietul de sarcini;

- modelele de formulare solicitate prin fisa de date;

- informatii referitoare la clauzele contractuale obligatorii;

- strategia de contractare aferenta procedurii de atribuire, intocmita conform prevederilor
legislative;

- declaratie pe propria raspundere a reprezentantului legal ce va contine datele de identificare ale
persoanelor care detin functii de decizie Tn cadrul autoritdtii contractante, precum si a celor cu
putere de reprezentare din partea furnizorului de servicii auxiliare.

ETAPA 3. CHEMAREA LA COMPETITIE

Publicarea anuntului de participare se realizeaza prin grija persoanei responsabile, in
SEAP/JOUE, in functie de procedura selectatd si de valoarea estimatd a achizitiei. in ce priveste
procedura simplificatd, se publica un anunt de participare simplificat in SEAP.

3.1. Punerea la dispozitie a documentatiei de atribuire

Documentatia de atribuire se pune la dispozitia operatorilor economici, insa regula o
constituie, postarea in SEAP a acesteia, asigurandu-se astfel accesul direct, nerestrictionat si deplin la
continutul documentatiei.

Exceptia exista in situatia Tn care atasarea documentatiei de atribuire in SEAP nu este posibila
din motive tehnice, autoritatea contractanta are obligatia de a pune la dispozitia oricarui operator
economic care a naintat o solicitare in acest sens sau, dupa caz, caruia i s-a transmis o invitatie de
participare a unui exemplar din documentatia de atribuire, pe suport hartie ori pe suport magnetic.
n acest caz autoritatea contractanta are obligatia de asigura obtinerea gratuitd a documentatiei de
atribuire pentru orice operator economic care o ridica direct de la sediul autoritatii contractante sau
de la alta adresa indicata de acesta.

3.2. Primirea si raspunsul la solicitarile de clarificari din partea operatorilor economici

Exista si cazuri in care operatorii economici considera ca o anumita informatie cuprinsa in
documentatie nu este suficient de clara si pot face interpretari diferite sau pot solicita clarificarea
acesteia.
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Solicitdrile de clarificari se posteaza in SEAP la sectiunea specifica, disponibilda in sistemul
informatic, semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat.

Orice raspuns al autoritadtii contractante la solicitarile de clarificari sau informatii
suplimentare, se posteazd in SEAP la sectiunea specifica, disponibila in sistemul informatic, semnat
cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii
de certificare acreditat.

ETAPA 4. DERULAREA PROCEDURII DE ATRIBUIRE

4.1. Verificarea respectdrii regulilor de participare si de evitare a conflictului de interese

n tot parcursul desfisurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare si expertii
cooptati au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului ofertelor/solicitarilor de
participare, precum si asupra oricaror alte informatii prezentate de catre candidati/ofertanti in
procedura de atribuire.

Membrii comisiei de evaluare si expertii externi cooptati au obligatia de a respecta regulile
de evitare a conflictului de interese prevazute in Capitolul Il, Sectiunea a 4-a din Lege.

Comisia de evaluare si expertii cooptati au obligatia de a semna pe propria raspundere o
declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeaza sa respecte prevederile de mai
sus si prin care confirma ca nu se afla intr-o situatie care implica existenta unui conflict de interese.

Daca, unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare sau unul dintre expertii cooptati
constata ca se afla intr-o situatie de conflict de interese, atunci acesta are obligatia de a solicita de
indata Tnlocuirea sa din componenta comisiei respective cu o alta persoana.

Situatiile ce fac referire la conflictul de interese pot fi sesizate autoritatii contractante si de catre
terti.

Tn momentul in care sunt sesizate astfel de situatii, autoritatea contractants are obligatia de a face
verificari si, daca este cazul, sd adopte masurile necesare pentru evitarea/remedierea oricaror
aspecte care pot determina aparitia unui conflict de interese.

4.2. Primirea ofertelor

Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si
indica, motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica si/sau din propunerea
financiara sunt confidentiale, clasificate sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectual3, in
baza legislatiei aplicabile.

Operatorul economic depune oferta, DUAE, documentele de calificare, raspunsurile la
solicitarile de clarificari numai prin mijloace electronice atunci cand participa la o procedura de
atribuire care se desfdsoara prin intermediul SEAP.

Documentele prevdazute mai sus se semneaza cu semndtura electronica extinsa, bazata pe un
certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat, reprezentand documente
originale.

Exceptia are loc in cazul procedurilor desfasurate offline, pana la data limita de depunere a
ofertelor, prevazutad in documentatia de atribuire, secretariatul institutiei primeste plicurile ce contin
ofertele si Tnregistreaza scrisorile de Tnaintare care le insotesc, urmand a le transmite persoanei
responsabile.
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Persoana responsabila anunta in timp util pe membrii comisiei de evaluare despre derularea
procedurii de achizitie, precum si data, ora si locul unde va avea loc sedinta de deschidere a
ofertelor.

4.3. Deschiderea ofertelor
n data, ora si locul anuntate in prealabil, se intruneste comisia de evaluare, presedintele
acesteia fiind persoana responsabila.
Persoana responsabila procedeaza la deschiderea plicurilor (procedura offline) respectiv la
accesarea fisierelor in SEAP (procedura online) si anunta urmatoarele informatii:
- Denumirea ofertantilor;
- Modificarile si retragerile de oferte;
- Documentele prezentate de ofertant;i;
- Existenta garantiilor de participare, in cazul in care au fost solicitate;
- Elementele principale ale propunerilor financiare, inclusiv pretul (doar in cazul procedurilor offline).
n ce priveste procedurile online, autoritatea contractanta are acces la propunerile financiare
doar dupa momentul evaludrii ofertelor in SEAP prin introducerea numelor ofertantilor ale caror
oferte sunt admisibile, precum si ale ofertantilor ale caror oferte au fost declarate inacceptabile si
neconforme.
Procesul-verbal al sedintei de deschidere se semneaza de membrii comisiei de evaluare si,
daca este cazul, de reprezentantii ofertantilor prezenti la sedinta de deschidere, apoi se transmite
prin posta sau fax tuturor operatorilor economici care au depus oferta.

4.4. Evaluarea ofertelor

Comisia de evaluare are urmdtoarele atributii:

a) deschiderea ofertelor si, dupa caz, a altor documente care insotesc oferta;

b) verificarea indeplinirii criteriilor de calificare de cétre ofertanti/candidati;

c) realizarea selectiei candidatilor, daca este cazul;

d) desfasurarea dialogului cu operatorii economici, in cazul aplicarii procedurii de dialog competitiv;
e) desfasurarea negocierilor cu operatorii economici, Tn cazul aplicarii procedurilor de negociere;

f) verificarea conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini;

g) evaluarea propunerilor tehnice ale ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, daca este
cazul;

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii cu
propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea fincadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca este
cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazutd la art. 210 din Legea nr. 98/2016;

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari necesare in vederea evaluarii solicitarilor de
participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor care stau la baza incadrarii
acestora in fiecare din aceste categorii;

k) stabilirea ofertelor admisibile;

[) aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare, cum a fost prevazut in fisa de date a
achizitiei;

m) stabilirea ofertei/ofertelor castigdtoare sau, dupd caz, formularea propunerii de anulare a
procedurii;
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n) elaborarea proceselor-verbale aferente fiecarei sedinte, a rapoartelor intermediare aferente
fiecarei etape in cazul procedurilor cu mai multe etape si a raportului procedurii de atribuire.
Rapoartele intermediare si raportul procedurii de atribuire se Tnainteaza de catre presedintele
comisiei de evaluare conducatorului autoritdtii contractante spre aprobare.

n cazul in care nu aprobé raportul procedurii, conducétorul autoritatii contractante va motiva in scris
decizia sa si poate, dupa caz:

a) returna raportul, o singura data, comisiei de evaluare spre corectare sau reevaluare partial3;

b) solicita o reevaluare completd, caz in care o noua comisie de evaluare va fi numita.

Exista si situatii Tn care autoritatea contractanta aproba raportul procedurii de atribuire fara
a tine cont de observatiile formulate de observatorii ANAP in urma controlului ex-ante, cu privire la
situatiile prevdzute de art. 60 din Legea nr. 98/2016, Agentia Nationald de Integritate este sesizatd
pentru identificarea incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese prin raportare la dispozitiile
Legii nr. 176/2010 privind integritatea n exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative, cu
modificarile ulterioare, in termen de 5 zile de la semnarea raportului procedurii de atribuire. Odata
cu sesizarea, Agentiei Nationale de Integritate 1i este transmisa si documentatia completa privind
atribuirea contractului.

in cazul in care evaluarea solicitirilor de participare/ofertelor necesitdi o expertiza
aprofundata in domeniul achizitiilor publice ori de natura tehnica, financiara, juridica si/sau privind
aspectele contractuale specifice, autoritatea contractantd poate desemna, pe langa comisia de
evaluare, specialisti externi, numiti experti cooptati, care desfasoara activitati independente sau care
sunt pusi la dispozitie de catre furnizorii de servicii auxiliare achizitiei.

Expertii cooptati pot fi desemnati incd de la Tnceputul procesului de evaluare sau pe
parcursul acestui proces, in functie de problemele care ar putea impune expertiza acestora, scop in
care in cadrul deciziei de desemnare a expertilor cooptati se precizeaza atributiile si responsabilitatile
specifice detinute pe parcursul procesului de evaluare.

Expertii cooptati nu au drept de vot in cadrul comisiei de evaluare, insa in indeplinirea
atributiilor ce le revin potrivit legii si a mandatului primit in baza deciziei de desemnare, precum si a
competentelor personale, acestia procedeazad la intocmirea unor rapoarte de specialitate asupra
carora isi exprima punctul de vedere, pe baza propriei expertize pe care o detin.

Raportul de specialitate este destinat sa faciliteze comisiei de evaluare adoptarea deciziilor
in cadrul procesului de analizd a solicitarilor de participare/ofertelor si de stabilire a ofertei/ofertelor
castigatoare.

Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu raportul de specialitate al expertului
cooptat au obligatia de a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborand in acest sens o nota
individuala care devine anexa la raportul procedurii de atribuire.

Raportul de specialitate se ataseaza la raportul procedurii de atribuire si devine parte a
dosarului achizitiei publice.

Pe parcursul desfasurarii procesului de evaluare, membrii comisiei de evaluare si expertii
cooptati au obligatia de a pastra confidentialitatea asupra continutului ofertelor/solicitarilor de
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participare, precum si asupra oricaror alte informatii prezentate de catre candidati/ofertanti in
procedura de atribuire.

Cu exceptia sedintei de deschidere a ofertelor, la intrunirile comisiei de evaluare au dreptul
de a participa numai membrii acesteia si, dupa caz, expertii cooptati, precum si persoanele
imputernicite de catre ANAP.

Membrii comisiei de evaluare si expertii externi cooptati au obligatia de a respecta regulile
de evitare a conflictului de interese prevazute in Capitolul Il, Sectiunea a 4-a din Legea nr. 98/2016.

Comisia de evaluare si expertii cooptati au obligatia de a semna pe propria raspundere o
declaratie de confidentialitate si impartialitate prin care se angajeaza sa respecte prevederile art. 129
si prin care confirma ca nu se afla Intr-o situatie care implica existenta unui conflict de interese.

Declaratia trebuie semnata de membrii comisiei de evaluare Thainte de preluarea atributiilor
specifice, dupa data si ora-limita pentru depunerea solicitarilor de participare/ofertelor, si contine
urmatoarele date de identificare:

a) numele si prenumele;
b) data si locul nasterii;

¢) domiciliul actual;

d) codul numeric personal.

in cazul in care unul dintre membrii desemnati in comisia de evaluare sau unul dintre expertii
cooptati constata ca se afla intr-o situatie de conflict de interese, atunci acesta are obligatia de a
solicita de Tndata Tnlocuirea sa din componenta comisiei respective cu o alta persoana.

Situatiile privind conflictul de interese pot fi sesizate autoritatii contractante si de catre terti.

Daca sunt sesizate astfel de situatii, autoritatea contractantd are obligatia de a verifica cele
semnalate si, dacd este cazul, adopta masurile necesare pentru evitarea/remedierea oricaror aspecte
care pot determina aparitia unui conflict de interese.

Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun acord intre membrii acesteia,
urmand a se avea in vedere calendarul estimativ de aplicare a procedurii de atribuire si perioada
solicitata pentru valabilitatea ofertelor.

Deciziile comisiei de evaluare se iau cu votul a cel putin 2/3 dintre membrii sai cu drept de
vot.

Fiecare decizie a comisiei de evaluare este fundamentata prin identificarea elementelor
concrete ale solicitarii de participare/ofertelor in raport cu cerintele definite prin documentele
achizitiei si prevederile legale.

in cazul procesului de selectie a candidatilor sau stabilirii ofertei castigitoare pe bazi de
punctaj, votul membrilor comisiei de evaluare se reflecta prin punctajul individual acordat fiecarei
solicitdri de participare/oferte in parte.

n cazul in care existd divergente de péreri intre membrii comisiei de evaluare sau cand exist3
o diferenta considerabila intre punctajele acordate de acestia, presedintele comisiei de evaluare va
solicita reanalizarea punctelor de divergenta, in scopul finalizarii in timp util a etapei de evaluare a
ofertelor si de stabilire a ofertei castigatoare.

Procesul de reanalizare a punctelor de divergenta se consemneaza intr-un proces-verbal,
justificandu-se opiniile contrare.

Tn situatia in care, comisia de evaluare nu ajunge la un acord dup reanalizarea punctelor de
divergenta, decizia finald se adopta cu votul majoritatii membrilor sai.
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Membrii comisiei de evaluare care nu sunt de acord cu decizia adoptatad au obligatia de a-si
prezenta punctul de vedere n scris, elaborand in acest sens o nota individuald care devine anexa la
raportul procedurii de atribuire.

in cazul in care, in cadrul documentatiei de atribuire, a fost previzutd obligatia indeplinirii
unor criterii de calificare si selectie formulate Tn baza criteriilor prevazute la Capitolul 1V, Sectiunea a
6-a paragraful 1 din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare are obligatia verificdrii modului de
indeplinire a acestora de catre fiecare ofertant/candidat in parte prin analizarea continutului DUAE.

Comisia de evaluare are obligatia solicitarii documentelor doveditoare privind indeplinirea
criteriilor de calificare ofertantului clasat pe primul loc Tn urma aplicarii criteriului de atribuire.

n conditiile art. 215 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, eventualele neconcordante cu privire la
indeplinirea conditiilor de forma ale garantiei de participare, inclusiv cele privind cuantumul si
valabilitatea, se vor clarifica de cdtre comisia de evaluare cu ofertantii in maximum 3 zile lucratoare
de la data-limita de depunere a ofertelor, sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila.

Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare oferta atat din punct de
vedere al elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.

Propunerea tehnicd trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in
documentul descriptiv.

Propunerea financiard trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si sa nu se afle in situatia prevazuta la
art. 210 din Legea nr. 98/2016.

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile formale sau
de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada
de timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limita neputand fi stabilit decat la nivel de
zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in cadrul acestuia.

Comisia de evaluare, inainte de a lua o decizie de respingere a candidaturii/ofertei, solicita
clarificari si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate initial de candidat/ ofertant/
subcontractant/ tert sustindtor cu privire la neincadrarea in prevederile art. 60 alin. (1) lit. d) si e) din
Legea nr. 98/2016.

Comisia de evaluare va stabili termenul-limitd in functie de volumul si complexitatea
clarificarilor si completarilor formale sau de confirmare necesare pentru evaluarea fiecdrei solicitari
de participare/oferte. Termenul astfel stabilit va fi, de reguld, de minimum 3 zile lucratoare.

Comunicarea transmisd catre candidat/ofertant trebuie sa fie clarad si sa defineascd in mod
explicit si suficient de detaliat in ce consta solicitarea comisiei de evaluare.

Tn cazul in care comisia de evaluare solicitd unui candidat/ofertant clarificiri si, dupa caz,
completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare,
potrivit dispozitiilor art. 209 din Legea nr. 98/2016, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificirile/completdrile  solicitate sau
clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi consideratd inacceptabila.

in cazul in care ofertantul modificd prin raspunsurile pe care le prezintd comisiei de evaluare
continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata neconforma.
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Prin exceptie de la regula, oferta nu va fi considerata neconforma in masura Tn care modificari
operate de ofertant Tn legatura cu propunerea sa tehnica se incadreaza n una din categoriile de mai
jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezinta corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o eventuald modificare a pretului total al
ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor
participanti la procedura de atribuire.

Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri din propunerea tehnica care
pot fi completate/corectate intr-un mod care nu conduce la depunerea unei noi oferte.

O modificare a propunerii tehnice nu poate fi considerata o abatere tehnica minora a ofertei initiale
in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni depédseste 1% din pretul
total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei abateri/omisiuni conduce la eludarea
aplicarii acelor prevederi ale legii care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu
anumite praguri valorice;

c) In urma corectdrii respectivei abateri/omisiuni, se constatd cd s-ar schimba clasamentul
ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu oferta initiala;

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia de atribuire a exclus in mod clar
posibilitatea ca ofertantii sa se abata de la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta
initiald nu a fost in conformitate cu aceste cerinte.

Prin exceptie, oferta nu va fi considerata neconforma th masura in care modificarile operate
de ofertant in legatura cu propunerea sa financiara reprezinta erori aritmetice, respectiv aspecte care
pot fi clarificate cu ajutorul principiilor prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, elementele
propunerii financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea
calculelor aferente, pe baza datelor/informatiilor care sunt cunoscute de catre toti participantii,
deoarece sunt prevazute in legislatia aplicabila, documentatia de atribuire, si/sau in alte documente
prezentate de ofertant.

in cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea erorilor aritmetice oferta sa va fi
considerata neconforma.

in conditiile art. 209 din Legea nr. 98/2016, comisia de evaluare are dreptul de a solicita
ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta acestuia.
in cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor de form3, oferta sa va fi
considerata neconforma.

Viciile de forma reprezinta acele erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror corectare/completare are rol
de clarificare sau de confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu
ceilalti participanti la procedura de atribuire.

n situatia in care comisia de evaluare constatd ci elemente de pret ale unei oferte sunt
aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca referinta in acest
sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va
solicita ofertantului care a depus oferta Tn cauza explicatii cu privire la posibilitatea Tndeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.
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Explicatiile aduse de ofertant vor fi insotite de dovezi concludente privind elementele
prevazute la art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si, dupa caz, documente privind preturile
ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si materiale, modul de
organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

n cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justifica Tn mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor
propuse, oferta va fi considerata inacceptabila.

Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si neconforme.

Oferta este consideratd inacceptabild in urmdtoarele situatii:

a) se incadreaza in categoria celor prevazute la art. 132 alin. (3);

b) a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre criteriile de calificare
stabilite in documentatia de atribuire sau nu a completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite
de autoritatea contractanta;

c) constituie o alternativa la prevederile caietului de sarcini, alternativa care nu poate fi luata in
considerare deoarece in anuntul de participare nu este precizatd in mod explicit posibilitatea
depunerii unor oferte alternative, iar respectiva oferta alternativa, nu respecta cerintele minime
prevazute in caietul de sarcini;

d) nu asigura respectarea reglementarilor obligatorii referitoare la conditiile specifice de munca si de
protectie a muncii, atunci cand aceasta cerinta este formulata in conditiile art. 51 alin. (2) din Lege;

e) pretul, fara TVA, inclus in propunerea financiara depaseste valoarea estimatda comunicata prin
anuntul de participare si nu existd posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv;

f) pretul, fara TVA, inclus Tn propunerea financiarda depaseste valoarea estimatda comunicata prin
anuntul de participare si, desi exista posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplimentare pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, se constatd ca acceptarea unei astfel de
oferte ar conduce la modificarea substantiala in sensul art. 55 alin. (2) lit. a);

g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constata ca oferta are un pret/cost
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini;

h) oferta este depusa cu nerespectarea prevederilor art. 60 alin. (1) lit. d) si e) din Lege, raportat la
data-limita stabilita pentru depunerea cererilor de participare/ofertelor si/sau oricadnd pe parcursul
evaluarii acestora;

i) ofertantul refuza sa prelungeasca perioada de valabilitate a ofertei si a garantiei de participare;

j) oferta si documentele care o insotesc nu sunt semnate cu semnatura electronica extinsa, bazata pe
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat;

k) in cazul in care unei oferte i lipseste una din cele douda componente, asa cum sunt precizate la art.
3 alin. (1) lit. hh) din Lege.

n conditiile art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, oferta este consideratd neconformd in
urmdtoarele situatii:
a) nu satisface Tn mod corespunzator cerintele caietului de sarcini;
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b) contine propuneri de modificare a clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru
aceasta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la respectiva situatie, nu accepta
renuntarea la clauzele respective;

¢) contine n cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu
pot fi justificate;

d) propunerea financiara nu este corelatd cu elementele propunerii tehnice ceea ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului, sau constituie o abatere de la legislatia incidenta, alta decat
cea in domeniul achizitiilor publice;

e) in cadrul unei proceduri de atribuire pentru care s-a prevazut defalcarea pe loturi, oferta este
prezentatd fara a se realiza distinctia pe loturile ofertate, din acest motiv devenind imposibila
aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecare lot in parte.

Ofertele care nu au fost respinse de comisia de evaluare in urma verificarii si evaluarii
reprezintd oferte admisibile.

Comisia de evaluare are obligatia de a stabili oferta castigatoare dintre ofertele admisibile.

Dupa finalizarea verificarilor prevazute la art. 132 si 133, comisia de evaluare introduce in
SEAP, utilizdnd facilitatile tehnice accesibile prin acest sistem informatic, numele
candidatilor/ofertantilor ale caror candidaturi/oferte sunt admisibile, precum si ale candidatilor
respinsi sau ale ofertantilor ale caror oferte au fost declarate inacceptabile sau neconforme.

n situatia Tn care criteriul utilizat este "pretul cel mai scizut", clasamentul ofertelor se
stabileste prin ordonarea crescatoare a preturilor respective, oferta castigitoare fiind cea de pe
primul loc, respectiv cea cu pretul cel mai scazut.

in cazul in care doud sau mai multe oferte sunt situate pe primul loc, autoritatea
contractanta solicita ofertantilor o noua propunere financiara, iar contractul va fi atribuit ofertantului
a cdrui noua propunere financiara are pretul cel mai scazut.

n cazul in care atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru se face pe baza

criteriului "cel mai bun raport calitate-pret" sau "cel mai bun raport calitate-cost", evaluarea
ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare oferta in parte, a unui punctaj rezultat ca
urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de atribuire.

Se stabileste clasamentul ofertelor prin ordonarea descrescdtoare a punctajelor respective,

oferta castigatoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare puncta;j.
n cazul in care atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru se face pe baza criteriului
"costul cel mai scazut", evaluarea ofertelor se realizeaza prin acordarea, pentru fiecare oferta in
parte, a unui punctaj rezultat ca urmare a aplicarii algoritmului de calcul stabilit in documentatia de
atribuire.

Se stabileste clasamentul ofertelor prin ordonarea descrescatoare a punctajelor respective,
oferta castigatoare fiind cea de pe primul loc, respectiv cea cu cel mai mare puncta;j.

Indiferent de criteriul aplicat pentru atribuirea contractului, compararea preturilor prevazute in
propunerile financiare ale ofertantilor se realizeaza la valoarea fara TVA.

Pe baza informatiilor introduse in SEAP de catre autoritatea contractanta, sistemul informatic
genereaza automat catre toti ofertantii participanti notificari cu privire la rezultatul procedurii de
atribuire.

Autoritatea contractanta are obligatia de a efectua si comunicarile prevazute la Sectiunea 13
a Capitolului IV din Legea nr. 98/2016.
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Notificarea prealabild si contestatia formulatd pe cale administrativ-jurisdictionala:

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca inadmisibild, care poate fi invocata si din oficiu,
fnainte de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente, persoana care se considera
vatamata are obligatia sa notifice autoritatea contractanta cu privire la solicitarea de remediere, Tn
tot sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in termen
de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, Tn cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica este egala sau
mai mare decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre
JOUE a unui anunt de participare;

b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, Tn cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publicd este mai mica
decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre JOUE a
unui anunt de participare.

Notificarea prealabila se face in scris si contine cel putin datele de identificare ale persoanei
care se considera vdtamata, neregulile sesizate si masurile de remediere pe care le considera
necesare a fi luate, dupa caz.

in termen de 3 zile, calculat incepand cu ziua urmé&toare primirii notificirii prealabile,
autoritatea contractantad transmite un raspuns prin care comunica daca urmeaza sau nu sa adopte
masuri de remediere a pretinsei incalcari.

n situatia in care autoritatea contractantd transmite un raspuns, in sensul ¢ urmeazd s
adopte masuri de remediere, aceasta are la dispozitie un termen de 7 zile pentru implementarea
efectiva a acestora. Termenul se calculeaza incepand cu ziua urmatoare transmiterii raspunsului.

n cazul procedurilor care se publica in SEAP, inainte de data-limitd de depunere a solicitarilor
de participare sau, dupa caz, a ofertelor, se comunica, in termen de o zi lucratoare de la adoptare,
atat persoanei care a notificat autoritatea contractantd, cat si celorlalti operatori economici implicati
in procedura de atribuire prin publicarea in SEAP.

in cazul procedurilor a ciror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, se comunici, in
termen de o zi lucratoare de la adoptare, atat persoanei care a notificat autoritatea contractanta, cat
si celorlalti operatori economici implicati Tn procedura de atribuire.

Sesizarea Consiliului sau a instantei, dupa caz, se poate face numai dupa indeplinirea
procedurii de notificare prealabila.

Formularea unei notificari prealabile Tn termenul legal de catre persoana care se considera
vatamata are ca efect suspendarea dreptului de incheiere a contractului.

Contractul incheiat cu incalcarea dispozitiilor de mai sus este lovit de nulitate absoluta.

Daca, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractanta achizitioneaza
produse, servicii sau lucrari defalcate pe loturi, suspendarea dreptului de incheiere a contractului
priveste numai loturile pentru care s-a formulat notificarea prealabila.

Persoana care se considerd vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabild sau care nu
a primit niciun raspuns in termen, precum si oricare persoana care se considerd vatamata de
masurile de remediere adoptate de autoritatea contractanta poate sesiza Consiliul in vederea
anuldrii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
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masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de:

a) 10 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica este egald sau mai mare
decat pragurile valorice Tn raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare citre JOUE a
anunturilor de participare;

b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de achizitie publica, este mai mica decat
pragurile valorice Tn raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre JOUE a
anunturilor de participare.

Dupa primirea contestatiei, autoritatea contractanta poate adopta masurile de remediere pe
care le considera necesare ca urmare a contestatiei. Masurile adoptate trebuie comunicate
contestatorului, celorlalti operatori economici implicati in procedura de atribuire, precum si
Consiliului, nu mai tarziu de o zi lucratoare de la data adoptarii lor. Pentru a fi aduse la cunostinta
operatorilor economici interesati, masurile adoptate Tnainte de data-limita de depunere a solicitarilor
de participare sau, dupa caz, a ofertelor, se publica in SEAP.

in situatia in care contestatorul considerd ci mdasurile adoptate sunt suficiente pentru
remedierea actelor invocate ca fiind nelegale, acesta trimite Consiliului si autoritatii contractante o
cerere de renuntare la contestatie. In acest caz, autoritatea contractantd nu mai are obligatia de a
comunica punctul sau de vedere asupra contestatiei si celelalte documente necesare solutionarii
contestatiei.

Daca, in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, autoritatea contractanta achizitioneaza
produse, servicii sau lucrdri defalcate pe loturi, masurile de remediere adoptate privesc numai
loturile pentru care s-a depus contestatie.

Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile cu privire la procedurile de atribuire a
contractelor prin complete specializate constituite potrivit regulamentului de organizare si
functionare aprobat.

Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se Thainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.

in termen de o zi lucrdtoare de la primirea contestatiei, autoritatea contractants are obligatia
sa o publice in SEAP, fara a face referire la datele de identificare cu caracter personal ale
contestatorului.

n termen de 5 zile lucratoare de la data la care a primit contestatia, autoritatea contractants
are obligatia de a transmite Consiliului si contestatorului, din oficiu, punctul sdu de vedere asupra
contestatiei.

Astfel, autoritatea contractata are obligatia de a transmite Consiliului, in termenul prevazut
mai sus, o copie a dosarului achizitiei publice, achizitiei sectoriale sau al concesiunii, precum si
dovada Tnaintarii punctului de vedere catre contestator si orice documente considerate edificatoare,
cu exceptia anunturilor de participare publicate Tn SEAP si a documentatiei de atribuire, atunci cand
aceasta este disponibild si poate fi descarcata direct din SEAP.

La cerere, partile cauzei au acces la documentele dosarului constituit la Consiliu, cu exceptia
documentelor pe care operatorii economici le declara ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a
se limita la acestea, secrete tehnice si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar dezvaluirea acestora
ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor economici, in special in ceea ce priveste secretul
comercial si proprietatea intelectuala. Caracterul confidential trebuie demonstrat prin orice mijloace
de proba.
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Consiliul, in vederea solutionarii contestatiei, poate solicita contestatorului informatii si
mijloace de proba, altele decat cele prevazute la art. 10, care trebuie transmise in termen de 5 zile
lucratoare de la data solicitdrii. Nedepunerea acestora nu impiedica solutionarea contestatiei de
catre Consiliu.

Autoritatea contractanta are obligatia de a raspunde la orice solicitare a Consiliului si de a-i
transmite acestuia orice documente care prezinta relevanta pentru solutionarea contestatiei, intr-un
termen care nu poate depdsi 5 zile lucratoare de la data primirii solicitarii.

Consiliul solutioneaza pe fond contestatia in termen de 20 de zile de la data primirii dosarului
achizitiei publice, al achizitiei sectoriale sau al concesiunii, respectiv in termen de 10 zile in situatia
incidentei unei exceptii care impiedica analiza pe fond a contestatiei.

n cazuri temeinic justificate, termenul de solutionare a contestatiei poate fi prelungit cu 10
zile, prelungirea fiind comunicata autoritatii contractante.

Decizia Consiliului este obligatorie pentru partile cauzei. Decizia motivata se comunica in
scris partilor, in termen de 3 zile de la pronuntare.

Decizia se publica in termen de 5 zile de la pronuntare pe pagina de internet a Consiliului, in
cadrul buletinului oficial, fara referire la datele de identificare ale partilor, la datele cu caracter
personal, precum si la informatiile pe care operatorul economic le precizeaza in oferta sa ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Deciziile prin care Consiliul dispune luarea de masuri de remediere sunt inaintate, prin
mijloace electronice, sdptamanal, catre ANAP.

Decizia se publica de catre autoritatea contractantd in SEAP, in termen de 5 zile de la data
primirii, fara referire la informatiile pe care operatorul economic le precizeaza in oferta sa ca fiind
confidentiale, clasificate sau protejate de un drept de proprietate intelectuala.

Dupa primirea Deciziei CNSC, partea care se considera nedreptatita de aceasta decizie poate
formula o plangere impotriva deciziei CNSC, care se trimite spre solutionare instantei de judecata
competente, in caz contrar, procedura de achizitie se reia de unde a ramas la momentul formularii
contestatiei cu respectarea deciziei CNSC.

Formularea intdmpindrii este documentul prin care autoritatea contractanta se apara impotriva
acuzatiilor aduse prin plangerea formulata impotriva deciziei CNSC.

Se recurge la asteptarea hotararii judecatoresti de solutionare a plangerii, timp in care
contractul de achizitie publica nu poate fi incheiat.

Primirea hotararii judecatoresti de solutionare a plangerii se realizeaza in functie de decizia
luata prin hotadrarea judecadtoreascd si se procedeaza, fie la semnarea contractului de achizitie
public3, fie la anularea actelor autoritatii contractante considerate ilegale si refacerea lor.

ETAPA 5. ATRIBUIREA CONTRACTULUI DE ACHIZITIE PUBLICA

5.1. Incheierea contractului de achizitie publicd

Autoritatea contractantd are obligatia de a incheia contractul de achizitie publicd/acordul-cadru cu
ofertantul a carui oferta a fost stabilita ca fiind castigatoare.

n acest timp se primeste raportul de activitate al ANAP, intocmit de observatori ANAP participanti
la procedura.
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5.2. Publicarea anuntului de atribuire sau, dupa caz, a anuntului de tip eratd de anulare a
procedurii

Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare un anunt de atribuire in termen
de 30 de zile de la data:

a) incheierii contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in urma finalizarii procedurii de
atribuire;

b) finalizarii unui concurs de solutii prin stabilirea concurentului castigator;

¢) atribuirii unui contract de achizitie publica printr-un sistem dinamic de achizitii;

d) inchiderii unui sistem dinamic de achizitii.

Tn urma finalizarii procedurii simplificate, autoritatea contractantd are obligatia de a publica
in SEAP un anunt de atribuire in termen de 15 zile de la data incheierii contractului de achizitie
publica/acordului-cadru, precum si orice modificare a contractului/acordului-cadru.

Prelungirea duratei contractelor (de furnizare sau de servicii cu caracter de regularitate) care expira
la 31 decembrie, prin incheierea unor acte aditionale la acestea, in cazul in care aceasta a fost
mentionata in invitatia de participare, in documentatia de atribuire initiala.

Autoritatea contractanta are obligatia de a anula procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica/acordului-cadru in urmatoarele cazuri:

a) daca nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare de participare sau daca nu a fost depusa nicio ofertd
admisibil3;

b) daca au fost depuse oferte admisibile care nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de
abordare a solutiilor tehnice si/ori financiare;

¢) daca incalcari ale prevederilor legale afecteaza procedura de atribuire sau daca este imposibila
incheierea contractului;

d) Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sau instanta de judecata dispune
modificarea/eliminarea oricdror specificatii tehnice din caietul de sarcini ori din alte documente
emise 1n legatura cu procedura de atribuire, iar autoritatea contractanta se afld in imposibilitatea de
a adopta masuri de remediere, fara ca acestea sa afecteze principiile achizitiilor publice reglementate
la art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016;

e) daca contractul nu poate fi incheiat cu ofertantul a carui oferta a fost stabilita castigatoare din
cauza faptului ca ofertantul Tn cauza se afld intr-o situatie de fortd majora sau in imposibilitatea
fortuita de a executa contractul si nu exista o oferta clasata pe locul 2 admisibila.

Autoritatea contractanta are obligatia de a emite documente constatatoare care contin
informatii referitoare la indeplinirea sau, dupa caz, neindeplinirea obligatiilor contractuale de catre
contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele prejudicii, dupa cum urmeaza:

a) pentru contractele de furnizare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de 14 zile de la
data finalizarii livrarii produselor care fac obiectul respectivului contract/contract subsecvent si,
suplimentar, in termen de 14 zile de la data expirdrii perioadei de garantie tehnica a produselor in
cauza;

b) pentru contractele de servicii atribuite printr-o procedura de atribuire, altele decat contractele de
servicii de proiectare: Tn termen de 14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul
respectivului contract/contract subsecvent;

¢) pentru contractele de servicii de proiectare atribuite printr-o procedura de atribuire: in termen de
14 zile de la data finalizarii prestarii serviciilor care fac obiectul respectivului contract/contract
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subsecvent si, suplimentar, in termen de 14 zile de la data incheierii procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor proiectate;

d) pentru contractele de servicii de supervizare a lucrarilor/dirigentie de santier , in termen de 14 zile
de la data emiterii raportului final de supervizare/expirarea duratei de garantie acordata lucrarii in
cauza;

e) pentru contractele de lucrari atribuite printr-o procedura de atribuire: Tn termen de 14 zile de la
data incheierii procesului-verbal de receptie la terminarea lucrarilor si, suplimentar, in termen de 14
zile de la data incheierii procesuluiverbal de receptie finala a lucrarilor, intocmit la expirarea
perioadei de garantie a lucrarilor in cauza.

111 Transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor contractuale intrd
in sarcina persoanei/compartimentului care are atributii in acest sens prin dispozitii/decizii emise si
correlate cu Sistemul de Control Intern Managerial. In acest sens se va avea in vedere obligatia legald
a tuturor celorlalte compartimente ale autoritdtii contractante de a sprijini activitatea
compartimentului intern specializat in achizitii publice - art. 2, alin (4) si (5) din HG 395/2016.

5.3. Modificarea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru

5.3.1. (1) Contractele de achizitie publicd/Acordurile-cadru pot fi modificate, fara organizarea
unei noi proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

a) atunci cand modificarile, indiferent dacd sunt sau nu sunt evaluabile in bani si indiferent de
valoarea acestora, au fost prevazute in documentele achizitiei initiale sub forma unor clauze de
revizuire clare, precise si fara echivoc, care pot include clauze de revizuire a pretului sau orice alte
optiuni;

b) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) devine necesard achizitionarea de la contractantul initial a unor produse, servicii sau lucrdri
suplimentare care nu au fost incluse in contractul initial, dar care au devenit strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

(ii) schimbarea contractantului este imposibild;

(i) orice majorare a pretului contractului reprezentdnd valoarea produselor/serviciilor/lucrdrilor
suplimentare nu va depdsi 50% din valoarea contractului initial;

¢) atunci cand sunt indeplinite Tn mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstante pe care o autoritate contractantd care
actioneazd cu diligentd nu ar fi putut sd le prevada;

(ii) modificarea nu afecteazd caracterul general al contractului;

(ii) cresterea pretului nu depdseste 50% din valoarea contractului de achizitie publicd/acorduluicadru
initial;

d) atunci cand contractantul cu care autoritatea contractanta a incheiat initial contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru este inlocuit de un nou contractant, in una dintre urmatoarele situatii:

(i) ca urmare a unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractantd potrivit
lit. a) si alin. (2);

(i) drepturile si obligatiile contractantului initial rezultate din contractul de achizitie publicd/acordul-
cadru sunt preluate, ca urmare a unei succesiuni universale sau cu titlu universal in cadrul unui proces
de reorganizare, inclusiv prin fuziune sau divizare, de cdtre un alt operator economic care indeplineste
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criteriile de calificare si selectie stabilite initial, cu conditia ca aceastd modificare sd nu presupund alte
modificdri substantiale ale contractului de achizitie publicd/acordului-cadru si sG nu se realizeze cu
scopul de a eluda aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de prezenta lege;

(iii) la incetarea anticipatd a contractului de achizitie publicd/acordului-cadru, contractantul principal
cesioneazd autoritdtii contractante contractele incheiate cu subcontractantii acestuia, ca urmare a
unei clauze de revizuire sau a unei optiuni stabilite de autoritatea contractantd potrivit lit. a);

e) atunci cand modificarile, indiferent de valoarea lor, nu sunt substantiale;

f) atunci cand sunt Tndeplinite Tn mod cumulativ urmatoarele conditii:

(i) valoarea modificdrii este mai micd decdt pragurile corespunzdtoare prevdzute la art. 7 alin. (1) din
Legea 98/2016 a achizitiilor publice.

(i) valoarea modificdrii este mai micd decdt 10% din pretul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru initial, in cazul contractelor de achizitie publicd de servicii sau de produse,
sau mai micd decdt 15% din pretul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru initial, in cazul
contractelor de achizitie publica de lucrdri.

(2) Tn situatia prevazuts la alin. (1) lit. a), clauzele de revizuire precizeazi obiectul, limitele si natura
eventualelor modificari sau optiuni, precum si conditiile in care se poate recurge la acestea si nu pot
stabili modificari sau optiuni care ar afecta caracterul general al contractului de achizitie publica sau
al acordului-cadru.

(3) Tn sensul dispozitiilor alin. (1) lit. b), schimbarea contractantului este imposibil3 atunci cand sunt
indeplinite Tn mod cumulativ urmatoarele conditii:

a) schimbarea contractantului nu poate fi realizatd din motive economice sau tehnice, precum
cerinte privind interschimbabilitatea sau interoperabilitatea cu echipamentele, serviciile sau
instalatiile existente achizitionate in cadrul procedurii de achizitie initiale;

b) schimbarea contractantului ar cauza autoritdtii contractante dificultdti semnificative sau cresterea
semnificativd a costurilor.

(4) Tn cazul in care se efectueazéd majorarea pretului contractului prin mai multe modificiri succesive
conform alin. (1) lit. b) si c), valoarea cumulata a modificarilor contractului nu va depasi cu mai mult
de 50% valoarea contractului initial.

(5) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a efectua modificari succesive ale contractului de
achizitie publicd/acordului-cadru conform alin. (1) lit. b) si c) in scopul eludarii aplicarii procedurilor
de atribuire prevazute de prezenta lege.

(6) Autoritatile contractante care modifica un contract de achizitie publicd/acord-cadru in cazurile
prevazute la alin. (1) lit. b) si c) au obligatia de a publica un anunt in acest sens in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene si la nivel national, cu respectarea formularului-standard stabilit de Comisia
Europeana in temeiul dispozitiilor art. 51 din Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014.

(7) O modificare a unui contract de achizitie publica/acord-cadru pe perioada de valabilitate este
consideratd modificare substantiala in sensul alin. (1) lit. ) atunci cand este indeplinita cel putin una
dintre urmatoarele conditii:

a) modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse in procedura de atribuire initiald, ar fi
permis selectia altor candidati decdt cei selectati initial sau acceptarea unei alte oferte decdt cea
acceptatd initial sau ar fi atras si alti participanti la procedura de atribuire;

b) modificarea schimbd echilibrul economic al contractului de achizitie publicd/acordului-cadru in
favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevdzut in contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru initial;
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¢) modificarea extinde in mod considerabil obiectul contractului de achizitie publicd/acorduluicadru;
d) un nou contractant inlocuieste contractantul initial, in alte cazuri decét cele prevazute la alin. (11).
(8) Modificarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru in conditiile prevazute la alin. (7) nu
poate aduce atingere naturii generale a contractului de achizitie publica sau a acorduluicadru.
(9) Tn situatia previzutd la alin. (8), in cazul in care se efectueazd mai multe modificdri succesive,
valoarea modificarilor se va determina pe baza valorii nete cumulate a modificarilor succesive.
(10) Pentru calcularea pretului mentionat la alin. (1) lit. b) pct. (iii), lit. ¢) pct. (iii) si la lit. f) se va
utiliza pretul actualizat al contractului de achizitie publica/acordului-cadru, care constituie valoarea
de referinta atunci cand contractul de achizitie publica include o clauza de indexare.
(11) Tn sensul prezentului articol, prin naturd generald a contractului se intelege obiectivele
principale urmarite de autoritatea contractantd la realizarea achizitiei initiale, obiectul principal al
contractului si drepturile si obligatiile principale ale contractului, inclusiv principalele cerinte de
calitate si performanta.
(12) Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se stabilesc in sarcina
autoritmanaatii contractante obligatii de notificare a institutiei responsabile cu controlul ex-
ante privind intentia de a efectua modificari ale contractelor de achizitie publicd/acordurilor-
cadru in conditiile prezentului articol.

5.3.2. (1) Orice modificare a unui contract de achizitie publica ori acord-cadru in cursul
perioadei sale de valabilitate altfel decat in cazurile si conditiile prevazute la I. se realizeaza prin
organizarea unei noi proceduri de atribuire, Tn conformitate cu dispozitiile prezentei legi.

(2) Tn situatia nerespectérii dispozitiilor alin. (1), autoritatea contractanta are dreptul de a denunta
unilateral contractul de achizitie publica initial.

(3) Autoritatea contractanta introduce dreptul de denuntare unilaterald prevazut la alin. (2) in
conditiile contractuale cuprinse in documentatia de atribuire.

11 Informarea justificatd cu privire la eventualele modificdri intervenite in executia
contractelor/acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificdrilor propuse
intrd in sarcina celorlalte compartimente ale autoritdtii contractante, in conformitate cu obligatia
legald de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in achizitii publice - art. 2, alin (4) si
(5) din HG 395/2016.

7. Programul anual al achizitiilor publice

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2017 se constituie ca anexa la Strategia anuala de
achizitii publice, facand parte integranta din aceasta. Precizam ca programul a fost Tntocmit in
conformitate cu ordinul presedintelui ANAP nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale
Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale.

8. Lista anexelor la Strategia anuala de achizitie publica

Anexa 1 Informatii privind capacitatea autoritdtii contractante de a gestiona portofoliul de procese
Anexa 2 Matricea de pozitionare a obiectului contractului
Anexa 3 Registrul riscurilor
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Anexa 4 Identificarea factorilor interesati si gestionarea acestora

Anexa 5 Programul anual al achizitiilor publice (PAAP)

Anexa 6 Dispozitia primarului nr 42 din data 26.01.2017 Privind nominalizarea grupului de lucru
Anexa 7 Modele de strategie de contractare

Cod document: . .
Denumire document: Strategia anuala de achizitii publice 2017 Pagina 53 din 54



